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Proposito:

- Revisar la experiencia regulatoria referida a
electricidad y transporte y distribucion de gas

- Proponer lineamientos generales para la
regulacion

El marco regulatorio fue modificado de facto en la
post-Convertibilidad, sin reformas normativas



Proposito

La «Cuestion» de la regulacion:

¢Qué debe organizarse centralmente? éComo?

¢Qué debe ser dejado a decisiones individuales
descentralizadas?

En otros términos: articular (dosificar) entre
planificacion centralizada y mercados



Proposito — Reformas de los ‘90
Reformas de los ‘90:

- Criterio general: liberalizar las actividades, introduciendo la légica
del inversor privado hasta donde sea posible.

- Bases

- Desintegracion vertical (produccién/generacion-transporte-
distribucion)

- Generacion eléctrica en mercado centralizado no regulado
(contratos a término y spot)

- Monopolio regulado en transporte (gas-electricidad),
decisiones de ampliacion descentralizadas (acuerdos entre generadores y
consumidores/distribuidores)

- Monopolio regulado en distribucion (gas-electricidad)



Proposito — Reformas de los ‘90

Determinacion de Tarifas
Electricidad

e Generacion:

= Contratos a término con distribuidores y grandes usuarios
= Mercado spot (precio de despacho)

* Transporte:

= Tarifa regulada (peaje)
= Posibilidad de contratar libremente capacidad

e Distribucion
= Tarifa regulada (valor agregado de distribucion) + «pass through»
= Posibilidad de contratar capacidad de distribucion/by pass



Propodsito — Reformas de los 90

Determinacion de Tarifas
Transporte y distribucion de gas

* Transporte:
e Tarifa regulada
* Posibilidad de contratar libremente capacidad

e Distribucion
» Tarifa regulada (valor agregado de distribucion) + «pass
through»
* Posibilidad de contratar capacidad de distribucion/by
pass
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El desemperio del sector energético desde los 90

Produccidon de energia primaria - 2014
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El desemperio del sector energético desde los 90

Evolucion tipo de generacion (GW/h)
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El desempeno del sector energético desde los ‘90

Generacion eléctrica total afio 2015
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El desempeno del sector energético desde los 90

Demanda anual por tipo de usuario (GhW)-1993-2014
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El desempeno del sector energético desde los ‘90

Tarifa eléctrica usuario no residencial (pesos corrientes)
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El desempeno del sector energético desde los 90

Reclamos de usuarios presentados al ENRE, segun categorias
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El desempeno del sector energético desde los 90

Gas: Numero de Usuarios por tipo - 1993-2015
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El desempeno del sector energético desde los ‘90

Tarifas Usuario Residencial METROGAS (USD)
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El desempeno del sector energético desde los ‘90

Tarifas Usuario Comercial METROGAS (USD)
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El desempeno del sector energético desde los ‘90
Tarifas Usuario Industrial METROGAS (USD)
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El desempeno del sector energético desde los ‘90

Construccion de gasoductos — construccion de lineas de
transporte AT:

 Gasoductos:
e Deécada de 1990: nuevos ductos solo para exportacion —
planta de “peak shaving”
e Década de 2000: nuevos ductos (Tierra del Fuego —
Noreste); ampliaciones de capacidad

e Lineas de AT

e Decada de 1990: 4ta. Linea Comahue (contractual)
 Decada de 2000: Lineas Ch. Choel — Puerto Madryn, Noa-
Nea, Comahue-Cuyo, 3ra. Linea Yacyreta, etc..



El desempeno del sector energético desde los 90

Resultados:

* Expansion de Ciclo Combinado: éxito regulatorio en
los ‘90, pero también innovacion.

* Fuerte gasificacion de la matriz energética, atenuada
por herencia de dos grandes proyectos
hidroeléctricos

 Abandono de desarrollo hidroeléctrico y nuclear —
retome posterior



El desempeno del sector energético desde los 90

Resultados:

* Limitada construccion de capacidad en gasoductos-1993-
2003, revertida posteriormente

* Limitada construccion de capacidad en lineas de
transporte-1993-99=>Plan Federal de Transporte

Eléctrico | y I

e Resultados diversos en distribucion eléctrica (EDENOR
vs. EDESUR/EDELAP) — Posible incidencia de retraso
tarifario a partir de 2007



El desempeno del sector energético desde los ‘90

* En sintesis...

e Gestion en general eficaz del sector privado en operacion

* Fallas en cuestiones estratégicas (generacion — redes de
transporte)

* Disparidad en aspectos distributivos: mayor poder de
negociacion de los grandes usuarios

 Reforma de facto, a partir de 2003 — retorno a un esquema
centralizado, sin estatizacion generalizada-Remuneracion
por costo medio en generacion

¢Volver a la “normalidad” o definir un nuevo marco?






Las opciones regulatorias

Las opciones regulatorias

e Regulacion: caracteristicas de las prestaciones y el
(los) precio(s) correspondiente(s) establecidos por
a autoridad regulatoria

e Descentralizacion: transacciones en mercados no
regulados, en condiciones libremente pactadas
entre oferentes y demandantes.

La cuestion regulatoria consiste en combinar estos
dos abordajes.



Las opciones regulatorias

Una advertencia “habitual”:

* La cuestion regulatoria en si misma no tiene
relacion con la propiedad publica o privada.

* La decision acerca de la propiedad se funda en
consideraciones de otra naturaleza: conveniencia o
no de desarrollar capacidad empresaria dentro del

sector publico.

Asumimos que cualquier objetivo sectorial puede
alcanzarse tanto por empresas privadas como publicas.



Las opciones regulatorias

Los fundamentos “tradicionales”:

* Regulacion:
v' Economias de escala=>conveniencia de un Unico (o
“pocos”) oferente(s).

e Descentralizacion
v’ La busqueda de la eficiencia propia de mercados
competitivos
v' La capacidad de identificar las demandas
v’ La flexibilidad contractual del sector privado



Las opciones reqgulatorias

Fundamentos “no tradicionales”:

* Regulacion:

v’ El caracter estratégico del sector energético:

 Baja elasticidad de la demanda energética, por las limitadas
posibilidades de sustitucidon técnica (en este caso, de gas por redes y
energia eléctrica)

* |nsumo de uso generalizado

* Introduccidn de politica sectorial en regulacion (energias renovables)

v’ La perspectiva temporal mas limitada del sector privado, al
formular inversiones

v’ Las dificultades que puede mostrar el sector privado para
lograr acuerdos (caso de ductos).



Las opciones regulatorias

Distribucion de electricidad-gas:

e Eldiseno de los 90 es esencialmente correcto

v

v

Y A

Monopolios naturales (conveniencia de un Unico
oferente).

La remuneracion basicamente por capacidad ofrecida -
penalidades en caso de incumplimientos

Ampliacion de redes al ritmo adecuado

Requerimiento: ajustar el marco a las condiciones
actuales, estableciendo incentivos y penalidades acordes.



Las opciones regulatorias

Transporte de electricidad-gas:

* Concepto correcto: monopolios naturales, operando como
“common carriers”, con tarifas reguladas.

* Posibilidad de optimizar uso de capacidad, aprovechando
intervalos de baja carga.

* La mayor deficiencia: insuficiencia de inversiones de expansion-
los esperados acuerdos entre productores/generadoresy
distribuidores/consumidores no ocurrieron en tiempo y forma.

¢ Es ventajoso descentralizar la decision sobre desarrollo de la red de
transporte?

NO: El calculo de capacidades a agregar puede realizarse en forma
centralizada sin dificultades, a partir de informacion sobre
localizacién de futuros puntos de generacién/produccion.



Las opciones regulatorias

Transporte de electricidad-gas:

e Para evitar sobre o subinversion, puede plantearse un fondo
como parte de las tarifas para crecimiento “vegetativo”, que
podra apalancar financiamiento e incrementarse solo bajo
justificacion especifica, con decision estatal.

 Fondo gestionado en forma conjunta por el Estado,
generadores/productores, transportistas y
distribuidores/grandes usuarios, ninguno de ellos con mayoria
decisiva por si mismo (Estado como decisor de ultima instancia).

Riesgo: excesivo costo de construccion, por falta de incentivos a
controlar el precio. Incentivo: premio a distribuir si el precio ofertado
es inferior al presupuesto-base, calculado por entidad
independiente.



Las opciones regulatorias

Generacion eléctrica:

 Concepto basico cuestionable en regulacion de los ‘90:

= Menu energético en manos de decisores privados;
improbable viabilidad de opciones intensivas en inversion
(hidroeléctricas, nucleares, renovables)

= Posible formacion de renta energética (generadores
intramarginales en mercado spot) sin asegurar reinversion.

= Desigual poder de negociacion de usuarios.

" (Es previsible el mercado? A mediano plazo, si. A corto plazo,
menos (factores climaticos, nivel de represas); pero es un
riesgo no asegurable que no debe asumir el generador.



Las opciones regulatorias

Generacion eléctrica:

* Propuesta alternativa: generacion decidida centralizadamente

Menu energético decidido por la autoridad politica, con
intervencion de “stakeholders”

Despacho por costo incremental

Rentas intramarginales integran fondo de inversion
Tarificacion e ingreso separados del precio spot.
Penalidad por falta de disponibilidad
Remuneracion al generador:

o Capacidad: flujo fijo

o Generacidon/reserva: costo incremental de generacidon/reserva



Las opciones regulatorias

Generacion eléctrica:

e Licitacion de capacidad

= Adjudicacion al oferente privado: por menor costo
ofrecido en capacidad y generacion, para un perfil pre-
fijado de generacion.

= Activos prendados a la actividad — Estado como
propietario residual

=  (Opcion, para viabilizar introduccion de mejoras:
adjudicacion por X anos (107?), y posterior re-licitacion de
la planta, con pago del oferente por el periodo de vida util
residual y nuevo costo de generacion.

Propuesta con analogias con la licitacion de Marzo de 2016.



Las opciones regulatorias

Generacion eléctrica:

 Unadificultad importante: el ajuste de los costos frente a
variaciones de precios.

 Costo del combustible (gas, sustitucion por gas-oil): debe
estar reconocido en el pago del precio por generacion

e \Variacion general de precios (inflacion): formula basada
en indices de precios especifico (no en tipo de cambio,
por su variabilidad)

o Alternativa: formula RPI-X?



Las opciones regulatorias

Generacion eléctrica:

 Cogeneracion-Generacion por oferta privada: remuneracion
por tarifa fijada por el co-generador — compromiso de
suministro con penalidad.

* Alternativa: contrato privado con generador, que podra
suministrar alternativamente su propia energia o la del
co-generador (apto para casos de suministro no previsible
por parte del co-generador). Podria ser obligatorio (con
pago de una comision al generador)



Instituto de Investigaciones
Econémicas — FCE-UBA
CENTRO DE ESTUDIOS DE LA
SITUACION Y PERSPECTIVA DE LA
ARGENTINA - CESPA

Opciones de
Regulacion para el
Sector Energético

Generacion y Transporte de
Electricidad

Transporte y Distribucion de
Gas




