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Nombre: Textil Arglello

Rama: Costureros, indumentaria y textil

Inicio del proceso de conformacién: 2015

Ao de constitucion legal: 2018

Figura juridica: Cooperativa de trabajo
Localizacion: La Plata, Provincia de Buenos Aires
Cantidad de integrantes: 452

Principales lineas de trabajo:

1.- Confeccidn textil industrial en serie, confeccién de ropa fina, lenceria, uniformes, indumentaria
deportiva, blanqueria, alfombras, tapizado, entramado, confeccién en cuero, disefo y realizacion
de modelos de temporada, trabajos a medida, bordados, tejidos y todo tipo de accesorios para la
indumentaria.

2.- Confeccién, produccion elaboracidon y comercializacién de todo tipo de indumentaria con
estampado.

3.- Estampados con plancha industrial: plastisole, glitter, sublimados, degrades, papel metalizado,
efecto gamuza, entre otros.

4.- Serigrafia en disefio, impresidn, asesoramiento artistico y comercial.

5.- Dictado de cursos, ensefianza de oficio, desfiles y presentaciones.

1. Presentacidn general y objetivos

En este documento se presentan los resultados de un estudio que parte de un interés compartido del
Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE) y el Centro de Cooperativas y Economia Social
(CENCOES) de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad de Buenos Aires, con el fin de
conocer en profundidad algunos aspectos que hacen a la actividad del Movimiento.

Con el abordaje, se implementd un estudio organizacional sobre las Unidades Productivas (UPs)
pertenecientes a 7 Federaciones de Cooperativas de distintas ramas en las que se organizan en el
marco de la Economia Popular (EP): Cartoneros, Costureros, de Comercializacién, Sociocomunitario,
de Espacios Publicos, de Campesinos y de Construccion, en diversos territorios de la Argentina. Con la
investigacion se buscd conocer los procesos de gestion y los impactos econdmicos de las actividades
productivas y socio comunitarias. Como resultado del estudio se propone la elaboracidn de un sistema
de indicadores para la medicion de la calidad de la gestion y de los impactos econdmicos y socio
comunitarios.

En términos metodoldgicos, el objetivo general fue analizar las condiciones actuales y la evolucién de
las UPs desde una perspectiva multidimensional y a partir de la recepcidn de recursos de programas
publicos. Especificamente se trabajé en funcion de tres fines. El primero de ellos buscé indagar en
torno a las condiciones sociocomunitarias y socioproductivas de las UPs en la conformacién y en la
actualidad. Luego, conocer y analizar los procesos de asociativismo y de las practicas de gestion



colectiva de las UPs. Por ultimo, identificar experiencias, aprendizajes, mejoras introducidas y
modificaciones de las UPs, a partir de la recepcidén de recursos publicos de los Programas: Ingreso
Social con Trabajo Argentina Trabaja (PRIST-AT), Salario Social Complementario (SSC) y Programa
Potenciar Trabajo (PT).

2. Abordaje metodoldgico

Para llevar a cabo el trabajo, se conté con un disefio metodoldgico que dispuso de fuentes primarias
y secundarias. Entre las primeras se aplicé una entrevista semi estructurada a referentes de cada UP,
qgue indagd en torno a todas las dimensiones del estudio. Por otra parte, se realizé una observacién
participante en el espacio de la entidad, en donde se observaron aspectos especificos que hacen a las
distintas dimensiones de analisis que se tuvieron en cuenta en el estudio. Finalmente, estos aspectos
fueron complementados con fuentes secundarias de informacién, que se solicitaron a las
organizaciones, con el fin de contrastar y complementar la informacion.

Entre estas fuentes secundarias se encontraron: documentos de planificaciéon y de rendicidon de
proyectos para la recepcién de subsidios estatales; Estados Contables legalizados por Consejo de
Ciencias Econdmicas, con el fin de relevar: niveles de ingresos por fuente (ventas de bienes/servicios,
subsidios y otros ingresos), anexos de bienes de uso y de gastos y la evolucidn de la cuenta de retiros
a lo largo de los distintos ejercicios. Por otra parte, cuando estuvo disponible, se considerd otra
documentacion pertinente, como el registro de asociados para analizar la evolucion de personas
asociadas a la cooperativa en relacion con el total de integrantes; recibos de retribucién de personas
asociadas para constatar el otorgamiento de los mismos y datos formales consignados; actas de
asistencia a asamblea para analizar el grado de apego a la normativa del organismo de contralor; actas
de distribucién de cargos (Consejo de Administracion); Estatuto, Acta Constitutiva y Autorizacion para
funcionar por parte de Instituto Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES) y Organos
Locales Competentes.

Con toda esta informacion se procediod a la integracién y analisis, obteniendo los resultados que se
exponen a continuacién para cada UP, con el fin dltimo de integrarlos una vez finalizada la etapa de
trabajo de campo para la totalidad de las entidades.

3. Presentacion de la organizacion

La Cooperativa de Trabajo Textil Argliello Ltda. es un conjunto de Unidades Productivas (UPs)
compuesta por talleres textiles y el Polo Textil Argliello perteneciente a la rama de Costureros,
Indumentaria y Textil del Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), ubicada en el Poligono
Industrial de Berisso, en la Provincia de Buenos Aires. Berisso, originalmente fue un barrio obrero de
la ciudad de La Plata, que obtuvo su autonomia en 1956. Su desarrollo estuvo ligado a la expansion de
la industria frigorifica, con los saladeros y los frigorificos Swift y Armor, que fueron de gran relevancia
econdmica y llegaron a contar con una red ferroviaria propia para el transporte de la produccién. Sin
embargo, tras la ultima dictadura civico-militar y el cierre de Swift, la ciudad experimentd un
significativo declive, principalmente de cuestiones de infraestructura.

En este contexto, el Poligono Industrial de Berisso, que alberga a diversas entidades, parcialmente
abandonado, dentro de su estructura arquitectdnica en el sexto piso alberga al Polo Textil Argiello.



Este proyecto nace en 2015 como un proceso asociativo que agrupa a varias familias con experiencia
en el oficio textil provenientes del “Bosque” y de parques de la Ciudad de La Plata. En 2018, tras un
extenso proceso legal, la cooperativa obtiene la autorizacién para funcionar por parte del Instituto
Nacional de Asociativismo y Economia Social (INAES). Durante el Aislamiento Social, Preventivo y
Obligatorio, (ASPO) debido al COVID-19, la cooperativa llegd a contar con mas de 500 personas
asociadas, aunque actualmente tiene registrados 452 miembros.

El Polo Textil Argliello se presenta como un espacio especializado y centralizado en la produccion,
acopio, distribucion, comercializacién y formacion en el oficio textil del MTE. Ademas, actia como el
centro de toma de decisiones de la cooperativa. Junto al polo, existen también "talleres textiles"
auténomos circundantes que, si bien cumplen con funciones de formacién y produccién, aunque
valiosos en su contribucidén, operan con recursos y procesos mas limitados, lo que influye en su
capacidad para alcanzar altos niveles de especializacidn y organizacion.

Desde la observacién y con la confirmacidn de las personas entrevistadas en el espacio se ven distintos
elementos de trabajo de otras UPs que han cerrado sus puertas.

4. Condiciones socio comunitarias y socio productivas: proceso de conformacidn y actualidad

4.1 Aspectos Socio comunitarios

¢Cémo surge la cooperativa?

El origen del grupo, que luego se transformaria en una cooperativa, se inicia en el 2015 a partir de la
iniciativa de un grupo de 4 o 5 personas que tenian experiencia en el rubro textil. Al no contar con un
espacio fisico propio donde poder desarrollar sus proyectos, optaron por reunirse en el “Bosque” v,
posteriormente, en diversos parques cercanos, con el objetivo de pensar y encontrar formas de
superar las dificultades que enfrentaban. Estas primeras personas tenian experiencia de trabajo con
el esquema de "fasén", es decir, como tercerizadores de marcas comerciales de indumentaria,
realizando solo una parte del proceso de produccién y percibiendo una remuneracion
extremadamente baja en comparacion con el precio final de venta de los productos.

Dado que no disponian de recursos para acceder a un lugar fisico donde poder realizar su trabajo,
tomaron la decisién de colectivizar sus esfuerzos para financiarse. Empezaron a organizar actividades
de recaudacién de fondos, como rifas y “polladas”, con el objetivo de conseguir los fondos necesarios
para su proyecto. A medida que avanzaba el tiempo, en 2017 comenzaron a sumar nuevos miembros
al grupo, principalmente a través de lazos familiares y conexiones cercanas, lo que permitié ampliar
su base y fortalecer la organizacion. El objetivo de este grupo, ademas de generar su propia autonomia
econdmica, era también disputar con el Estado, en sus diferentes niveles, para solicitar apoyo y
visibilizar las necesidades de quienes trabajan en el sector textil.

Fue en este contexto en el que el grupo decidid formalizar su trabajo, y en 2017 fundaron la
cooperativa, buscando consolidar sus esfuerzos y afianzar su presencia en el ambito laboral y social.



¢Quiénes y como llegan a la cooperativa?

El proceso de incorporacién de nuevos miembros a la cooperativa se basa en elementos clave como
las redes comunitarias, que incluyen vinculos de parentesco y proximidad, asi como la curiosidad de
las personas que transitan por el barrio. En palabras de uno de los entrevistados: “las personas
pasaban por la puerta, entraban, y tal vez a las dos semanas se iban, pero luego regresaban”. Las
escuelas de oficios desempefian un papel crucial en este proceso, al cumplir con una doble funcién: la
formacidn de habilidades y el acceso a oportunidades laborales. Por ejemplo, en el drea de serigrafia,
se capacita a personas sin conocimientos previos, y se han dado experiencias de articulacion con la
Rama de Liberados del MTE, con el objetivo de que adquieran un oficio que les permita generar
autonomia y eventualmente constituir su propio emprendimiento.

Es importante sefialar que el Polo Textil, como espacio centralizado y especializado en la produccién
textil, exige saberes técnicos especificos o experiencia previa en el rubro. No obstante, existen
diversos talleres textiles distribuidos por diferentes zonas que ofrecen espacios mds accesibles para
personas que estan iniciando o desarrollando el oficio. Durante el ASPO, la cooperativa experimentd
su maximo pico de trabajo, especialmente debido a una licitacién con el Estado Nacional para la
compra de insumos para el sistema de salud, lo que llevd a la incorporacidon de nuevos miembros.
Ademas, las politicas publicas de complemento al trabajo, como el Programa Argentina Trabaja y el
denominado Nexo?, han sido un factor atractivo para las personas que necesitan asistencia econdmica
y, al mismo tiempo, tienen interés en prestar un servicio. En este sentido, la cooperativa mantiene
altos estandares en cuanto al cumplimiento de la contraprestacidon, tal como sefialan los
entrevistados.

Uno de los aspectos claves del crecimiento del MTE, fue debido a las obras de mejoras en los distintos
barrios aledafos, fundamentalmente a través de proyectos de urbanizacién a través de la Secretaria
de Integracion Sociourbana (SISU), lo que les otorgd mayor visibilidad y reconocimiento, generando
confianza en la comunidad.

¢Qué condiciones les brinda la cooperativa?

El sector de la produccién textil a través de “tercerizadores” o bajo la modalidad de “fason” se
caracteriza por un entorno laboral precario en el que las personas trabajadoras, en su mayoria, operan
desde sus hogares. Estas se ven sometidas a jornadas laborales extensas para cumplir con los
parametros de produccién impuestos, lo que afecta su bienestar. Los llamados “talleres” en los que
desarrollan su actividad suelen encontrarse en condiciones insalubres, muchas veces sin acceso a luz
natural, lo que dificulta la nocién del tiempo. Las condiciones de seguridad en estos ambientes son
deficientes, con una red eléctrica precaria, lo que aumenta el riesgo de accidentes, como incendios en
las viviendas que funcionan como talleres. Ademas, la exposicion a la inhalacion de polvos y productos
guimicos, asi como la falta de ergonomia en los espacios de trabajo, representan un grave problema
para la salud de los y las trabajadoras.

1 En el apartado 6 referido a politicas publicas profundizaremos.



A esto se suma la informalidad laboral y |a falta de registro de la actividad econdmica, lo que genera
diversos problemas adicionales. Por un lado, los y las trabajadoras enfrentan el hostigamiento policial,
lo que los obliga a despachar la produccién en horarios nocturnos para evitar ser detectados. Por otro
lado, la informalidad también les impide acceder a derechos laborales esenciales, como la cobertura
de obra social o la posibilidad de realizar aportes jubilatorios.

En este contexto, la cooperativa surge como una alternativa para mejorar estas condiciones. Uno de
sus principales objetivos es abordar los problemas mencionados, con énfasis en la regularizacion de la
situacion laboral y la mejora de las condiciones de trabajo. Hasta 2023, la mayoria de los integrantes
de la cooperativa contaban con Monotributo Social, lo que les permitia acceder a ciertos beneficios.
Sin embargo, la situacion se ha complejizado debido a las nuevas normativas que han generado la
suspension de beneficios a algunos trabajadores o han incrementado los costos (esto lo
profundizaremos del apartado seis). Actualmente, los miembros de la cooperativa cuentan con un
seguro de responsabilidad civil y accidentes personales, lo que les proporciona una herramienta ante
posibles accidentes o enfermedades profesionales?.

Una de las mejoras destacadas es la reduccidn de la jornada laboral a 8 horas, lo que también les ha
permitido organizar sus tiempos de manera mas flexible. Segun relatan los entrevistados, les ha dado
la posibilidad de disfrutar de tiempo de calidad con sus hijos e hijas, como es el caso de un trabajador
gue menciona: “Gracias a la cooperativa, puedo ir al parque un domingo con mi hijo”.

Asimismo, las ventas realizadas por la cooperativa han aumentado progresivamente, rompiendo con
las practicas informales y favoreciendo la inclusion financiera de los trabajadores, posibilitando que
los pagos se realicen a través de transferencias bancarias, lo que contribuye a una mayor transparencia
en las transacciones. Ademas, la cooperativa ha facilitado el acceso de los miembros a diversos
servicios, como campafias de ANSES, atencidn en salud y la obtenciéon de documentos como el DNI,
entre otros.

Un aspecto clave en la mejora de las condiciones laborales es el disefio y distribucion del espacio de
trabajo en el polo textil. Gracias a la colaboracidn con profesionales de diversas universidades, se han
optimizado los espacios para la circulacién y la distribucién de maquinaria, respetando y superando
los estandares de la normativa vigente. Es relevante destacar la incorporacion de luz natural a través
de ventanales, la disposicién de sillas ergondmicas y la altura de las maquinas, lo que mejora la
comodidad y seguridad. La instalacidon eléctrica estd en condiciones adecuadas, y se ha implementado
sefializacion clara y visible. Ademds, los matafuegos estan facilmente accesibles y a la vista.

La cooperativa también cuenta con un espacio adecuado para bafios y duchas que se encuentran en
buen estado, y un salén comedor y cocina en los que se ofrecen diversas comidas, organizadas por
miembros de la cooperativa con roles definidos. En cuanto a la estructura organizativa, la
administracion y las oficinas estan ubicadas junto al taller, pero no en modalidad de pandptico®, como
suele ocurrir en otras experiencias de este tipo.

En términos de sostenibilidad econdmica, se puede afirmar que hasta mediados de 2023 los ingresos
generados por la cooperativa eran considerados “suficientes”, complementados por el potenciar
trabajo. No obstante, en 2024 las ventas han disminuido considerablemente debido a la apertura de
importaciones. Desde la UP mencionan que los productos provenientes de China son de una calidad
inferior, aun no requerida por el mercado que se encuentran insertos. Sin embargo, especialmente

2 Estos seguros para personas humanas acttian de modo similar a una Aseguradora de Riesgos del Trabajo
(ART) para trabajadores y trabajadoras en relacién de dependencia.

3 En el rubro manufacturero textil, se utiliza una disposicién del espacio que permite a quienes ocupan roles
jerdrquicos, la posibilidad de visualizar y controlar la ejecucion de las tareas



desde la zona del Desierto de Atacama en Chile, la produccidn textil reviste calidad y precios mdas
competitivos que los que puede ofrecer la industria argentina, lo que ha afectado la competitividad
del sector. Ademas, el congelamiento del programa Potenciar Trabajo ha llevado a muchos
trabajadores a optar por regresar a la modalidad de trabajo en sus hogares. Esta tendencia es evidente
al observar los diversos elementos de trabajo de talleres textiles de la Rama que han tenido que cerrar
debido a la crisis.

Finalmente, la cooperativa ofrece espacios de formacién que constituyen un incentivo para promover
la especializacién dentro del rubro, generando asi una identidad y fortaleciendo la cohesion del grupo.
En resumen, la cooperativa ha logrado avances significativos en la mejora de las condiciones laborales
y en la inclusiéon de los trabajadores en el sistema formal, pero enfrenta desafios importantes debido
a las fluctuaciones econdmicas generales y especificas del sector textil, especialmente en el precio de
insumos y materia prima, y sumado a ello, la consecuente apertura de importaciones que llevan los
margenes de contribuciéon hacia la baja.

4.2 Aspectos socioproductivos

En lo que respecta al ambito socio-productivo, la UP presenta dos objetivos claves: en primer lugar,
otorgar derechos a quienes alli trabajan, histéricamente sujetos a condiciones laborales precarias y
flexibles; y, en segundo lugar, promover la competitividad dentro del sector, alineandose con los
parametros del mercado. La cartera de clientes de la cooperativa ha experimentado fluctuaciones a
lo largo del tiempo, destacandose la experiencia significativa que vivieron durante la pandemia COVID-
19, cuando el Estado Nacional convocd a la UP a realizar la produccién de barbijos quirlrgicos y
descartables, tapabocas reutilizables, camisolin, cofia, cubrebotas, sabanas y frazadas, lo que
establecié un pico de ingresos y la generacion exponencial de puestos de trabajo.

Actualmente, las ventas al Estado Nacional han disminuido significativamente, mientras que las
compras del Municipio son esporadicas y de bajo volumen. En contraste, las ventas al Estado Provincial
mantienen una mayor relevancia, aunque la cooperativa enfrenta dificultades para realizar
proyecciones financieras debido a la incertidumbre inherente a los cobros cuando se trabaja con
entidades estatales en sus distintas instancias. En la actualidad, la mayoria de la produccién se destina
al sector privado mediante un sistema de ventas centralizado, en el que los socios de la cooperativa
gestionan relaciones comerciales con grandes marcas. A su vez, algunos trabajos no forman parte del
sistema centralizado, ya que los y las socias pueden utilizar el espacio para realizar encargos
particulares, siempre con la intencién de centralizar progresivamente los productos y clientes.

Un aspecto relevante en la gestién de la cooperativa es su papel en la negociacidn tanto con
proveedores como con clientes, evaluando las oportunidades bajo criterios de conveniencia. En la
actualidad, la cooperativa se encuentra en una posicién en la que se ve obligada a aceptar trabajos
debido a la situacidon econdémica y la presién generada por los bajos precios que prevalecen en el
mercado, exacerbada por la apertura de importaciones. La cooperativa ha logrado avanzar en su
intento de romper con la légica de los tercerizadores, es decir, aquellos que median entre la
produccién y la venta al cliente final. Este proceso fue complejo al principio, especialmente al tratar
de negociar precios con grandes marcas. Un ejemplo significativo de este cambio es que la cooperativa
produce desde hace afios un volumen considerable de prendas (10.000 unidades cada 20 dias) para
un gran supermercado de primera linea, lo que evidencia la capacidad de produccién y la confianza
depositada por grandes marcas en su trabajo.



Por ultimo, la cooperativa, tanto en su rama textil como en la de comercializacién, esta desarrollando
una marca propia denominada “Carpincho”. Esta iniciativa tiene como objetivo generar produccién
local de alta calidad, a la vez que transmite la realidad de los trabajadores textiles, mostrando la
historia detrds de cada prenda. Por otro lado, revista la apertura de un canal de venta en donde la
contribucidon marginal unitaria es mucho mayor que la que proviene de la venta a privados.

Grafico®1: Distribucidon de cartera de clientes.
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En términos de costos, la cooperativa maneja una estructura de costos variables que le permite tomar
decisiones econdmicas fundamentadas en las propuestas de venta, aunque carece de un analisis
financiero real. Dentro de esta estructura, se establecen porcentajes relativos a los costos logisticos,
los cuales se discuten de manera colectiva, pero no se realizan amortizaciones ni se conoce el punto
de equilibrio. Ademas, la cooperativa no lleva a cabo proyecciones econdémicas ni financieras formales.
Por otra parte, la incorporacién de un camidn, a través de un subsidio, para el transporte de
mercaderia ha permitido resolver problemas logisticos, como los costos asociados con las ventas a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, que previamente resultaban insostenibles debido a los margenes
tan reducidos. Este avance ha abierto la posibilidad de acceder a nuevos mercados.

En cuanto a la remuneracioén, los retiros de los y las miembros se realizan de acuerdo con las ventas
generadas por cada proyecto. No obstante, existen algunos roles dentro de la cooperativa que reciben
una remuneracion mensual fija.

Gréfico °2 distribucion de ingresos segun Estados contables
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Grafico °3 Variaciones de Ingresos totales y retiros segun Estados Contables, en términos reales.
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En cuanto a los retiros, en el aiio 2022 habia 101 personas asociadas, por lo que cada persona asociada
percibia una retribucién mensual promedio de $223.391, con respecto a 2023, el niimero de personas
asociadas aumenta a 452, lo que da una retribuciéon mensual promedio de $33101.

Si lo comparamos con el Salario Minimo Vital y mévil en 2022 el promedio mensual era un 16%
superior, pero ya en 2023, representaba un 79% inferior.

5. Practicas asociativas y la gestion colectiva. Especificidades de la Federacion
5.1 Asociativismo

La UP ha logrado establecer una distribucion de roles internos que facilitan su funcionamiento vy, al
mismo tiempo, brindan apoyo a los talleres textiles; las personas entrevistadas reiteran la premisa de
“formarse entre todos”. Un aspecto clave de esta organizacién es la rotacion de roles entre sus
miembros. Aunque existen personas con experiencia previa, especialmente en la produccidn textil,
qgue asumen el rol de encargados en las diversas areas, es importante destacar la labor que realizan
aquellos que tienen contacto directo con los clientes y proveedores. Estos integrantes cumplen una
tarea fundamental: negociar precios y establecer acuerdos que resulten beneficiosos para la UP. Este



rol, inédito para muchos de sus miembros, se ha ido construyendo a medida que avanzan, tomando
las habilidades personales y aprendiendo a partir de asumir el rol. Los entrevistados relatan que al
principio fue un cambio abrupto, ya que no contaban con margen para discutir precios ni para justificar
el aumento de los costos de insumos, como el hilo, en determinados momentos de alta inflacién, dado
la concentracién de los proveedores del insumo. Sin embargo, con el tiempo, la UP ha logrado
defender sus condiciones. Las personas entrevistadas manifiestan orgullo al contar cémo, en
determinadas ocasiones, pudieron rechazar propuestas que consideraban desventajosas®. Esta
capacidad para negociar y establecer sus propios términos es una muestra del crecimiento y la
madurez que han alcanzado.

En este contexto, la participacion activa en la Rama es fundamental, ya que no solo refuerza la
identidad de los y las integrantes, sino que también facilita el intercambio de informacién comercial
valiosa, como, por ejemplo, oportunidades de compras de insumos en conjunto o tener una visién
general de la situacién de precios de proveedores, como también de los precios dispuesto a pagar por
determinados clientes. A través de este espacio, los y las miembros pueden acordar precios, identificar
oportunidades comerciales y visibilizar sus necesidades de forma colectiva. Cada 15 dias se realizan
reuniones por regiones, y periédicamente se organizan plenarios interregionales donde se discuten
temas comerciales, sociales, politicos y se analiza la realidad del sector y del pais.

La interaccién con otras Ramas del Movimiento también genera sinergias importantes. Un ejemplo de
ello es el aprendizaje compartido entre oficios, como en el caso de las personas que estuvieron
privadas de su libertad y que pertenecen a la Rama de Liberados para que aprendan serigrafia con el
fin de acceder a un oficio en busqueda de la autonomia econdmica. Ademads, la Rama
Sociocomunitaria ofrece espacios de cuidado, mientras que la Rama de Construccién ha jugado un rol
clave en las reformas tanto del Polo como en los barrios donde la cooperativa tiene presencia.

Por otro lado, la UP ha accedido a operativos del INAES y ha obtenido informacién sobre diversos
Programas Estatales como Potenciar Trabajo, Salario Social Complementario y Nexo, entre otros, lo
gue ha ampliado las posibilidades de apoyo y financiamiento para sus miembros.

El asociativismo también ha sido un aspecto fundamental en el desarrollo de la cooperativa. Un
ejemplo destacado fue la respuesta ante el ASPO, cuando se articuld una colaboracién entre 7
cooperativas para producir material destinado a instituciones de salud. Esta experiencia implicé una
organizacién interna reforzada, enfocada en la calidad, y una coordinacidon eficaz entre las
cooperativas participantes. Para ello, se implementé un esquema de encargados con coordinadores
internos y regionales, lo que permitié profesionalizar las dreas operativas. Este modelo organizativo
ha sido adoptado por la UP y replicado en su estructura actual.

Por otro lado, la cooperativa ha desarrollado la marca Carpincho como fue enunciado, como parte de
un proceso intercooperativo, bajo la premisa de fortalecer la calidad y al mismo tiempo contar la
historia de quienes trabajan en el sector textil, resaltando las caracteristicas y la complejidad del
sector. Aunque la UP reconoce que el desarrollo de la marca aun estd en una etapa incipiente, también
es consciente de la necesidad de trabajar en su imagen y en la estrategia de comercializacion de sus
productos para asegurar su crecimiento y sostenibilidad a largo plazo, ampliando la gama de la
actividad econémica referida a la comercializacién de una marca propia que genera mayores ingresos
gue el resto de los canales de venta.

4 En ocasiones la UP ha desechado oportunidades comerciales cuando se les propone trabajar con una tela
“complicada”, es decir, menos maleable que genera mas tiempo y costos para la entidad.

10



5.2 Gestion Colectiva

La organizacidn interna de la cooperativa se estructura a través de reuniones periddicas por sectores
productivos y areas de staff. En este esquema, los encargados de produccién desempefian un papel
central, ya que tienen la responsabilidad de gestionar los equipos de trabajo encargados de desarrollar
los pedidos. Cada pedido se organiza mediante una planilla en la que se distribuyen las horas de
trabajo y se asigna el aporte de cada miembro asociado, lo que permite calcular el pago
correspondiente. Esta metodologia de gestidon permite una distribucidén clara de tareas y una rendicién
de cuentas precisa dentro de la cooperativa.

En cuanto a la comunicacién y la toma de decisiones, los grupos de WhatsApp juegan un papel
fundamental, sobre todo para coordinar los equipos de trabajo y asegurar la correcta ejecucion de los
pedidos. A través de esta aplicacién digital, los y las miembros de la cooperativa acuerdan las tareas y
establecen las responsabilidades dentro de cada proyecto.

La colaboracién con universidades también ha sido clave para el desarrollo organizativo. En particular,
la Universidad Tecnolégica Nacional (UTN) ha facilitado un sistema informatico para gestionar el
inventario, lo que ha permitido optimizar algunos procesos. No obstante, los miembros de la
cooperativa identifican aun ciertas falencias, especialmente en lo que respecta a la informatizacién de
la trazabilidad econdmica y financiera de la produccién. Aunque reconocen estos desafios, también
subrayan la importancia de profesionalizar los distintos procesos y consideran que la incorporacién de
tecnologia podria hacer mas eficiente la gestion operativa. En este sentido, se encuentran evaluando
la posibilidad de adquirir tablets para mejorar la logistica interna.

La gestién diaria de los recursos econémicos en la cooperativa estd a cargo de un equipo
administrativo, cuyo principal objetivo es tomar las decisiones operativas necesarias para asegurar el
funcionamiento fluido de la actividad econémica. En el dmbito de la gestidn cooperativa, se cuenta
con el respaldo de asistencia técnica proporcionada por el Movimiento, destacando la colaboracién
de un contador, con quien se coordinan de manera conjunta las decisiones financieras y operativas.
Este trabajo articulado resulta fundamental para el desarrollo de las actividades econémicas y la
sostenibilidad de la cooperativa. Ademads, se recibe apoyo adicional de ingenieros y otros
profesionales, quienes brindan su asesoramiento en areas clave como la formulacién de proyectos y
la busqueda de financiamiento.

6. Experiencias, aprendizajes, mejoras introducidas y modificaciones a partir de la recepcion de
recursos publicos

El Movimiento, a través de la UP, ha llevado adelante una serie de proyectos destinados a mejorar las
condiciones de trabajo y fortalecer su capacidad productiva, los cuales han involucrado la adquisicidn
de materia prima, bienes de capital, vehiculos, mejoras en las condiciones laborales y elementos para
la formacién en el oficio textil. Entre los proyectos gestionados, destaca la obtencién de un subsidio a
través del programa Potenciar Trabajo, financiado por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion.
Este proyecto, segln surge del Estado Contable correspondiente al ejercicio 2023, tiene como objetivo
principal: “Contribuir al mejoramiento de la empleabilidad y la generacién de nuevas propuestas
productivas, a través de la terminalidad educativa, la formacién laboral, la certificacién de
competencias, asi como también la creacidn, promocidn y fortalecimiento de unidades productivas
gestionadas por personas fisicas que se encuentran en situacidon de alta vulnerabilidad social y
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econdmica, con la finalidad de promover su inclusién plena y mejoramiento progresivo de ingresos
con vistas de alcanzar la autonomia econémica”.

Un aspecto distintivo de este Programa para la cooperativa fue la posibilidad de financiar docentes
qgue brinden formacién en diversas areas del oficio textil a los miembros de la UP. Ademads, este
subsidio permitié la mejora de las instalaciones del comedor, incluyendo la compra de heladeras, sillas
y ventiladores, lo que mejord las condiciones de trabajo y de convivencia dentro de la cooperativa.
Otro proyecto relevante gestionado por la UP fue el Programa de Actualizacidon Tecnoldgica de la
Economia Popular (PATEP), financiado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la
Nacién. Este Programa facilitd la adquisicidon de maquinaria y otros elementos necesarios para el
reacondicionamiento de los espacios de trabajo, lo que permitié a la cooperativa modernizar su
infraestructura y optimizar sus procesos productivos.

En cuanto a la formacidn en oficios, se destaca el programa de serigrafia que se articula con la Rama
de Liberados, a partir del que se constituyen pequenos grupos productivos compuestos por personas
sin experiencia previa en el oficio. Las personas entrevistadas relatan con emocién cémo, en algunos
casos, las personas que provenian de contextos de encierro, algunos aun poseian pulseras
electrdnicas, pudieron acceder por primera vez a un oficio, con la posibilidad de cobrar a través de un
banco. Esta experiencia generd un gran impacto subjetivo a través de una primera experiencia en la
gue las personas percibian un ingreso formal.

Desde el Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE), también se gestionaron programas sociales
como el Salario Social Complementario (SSC) y Potenciar Trabajo (PT), los cuales han sido
fundamentales para complementar los ingresos de los miembros de la cooperativa. Estos Programas,
dirigidos a trabajadores y trabajadoras no registradas del sector de la Economia Popular, ofrecen un
complemento a sus ingresos y que, a su vez, a través del Monotributo Social le garantiza acceso a la
salud, la jubilacidn y la obra social. Para la UP, estos Programas han sido un apoyo clave, ya que
proporcionan un piso minimo de ingresos que incentiva a las personas a ingresar a la cooperativa y
formar parte de la producciéon, lo que ha permitido expandir la base de trabajo y fortalecer la
capacidad operativa.

Sin embargo, la gestidon de los recursos publicos también ha presentado desafios. En términos de
recomendaciones, se destaca la necesidad de generar circuitos mas agiles para la presentacion,
ejecucion, desembolso y rendicién de los proyectos, ya que, en un contexto de alta inflacion, la
demora en la entrega de fondos puede llevar a la desvalorizacién de lo presupuestado. Ademas,
sefialan la falta de mecanismos de control real sobre los gastos, lo que dificulta la visualizacién del
impacto de los recursos utilizados y contribuye a una percepcién negativa por parte de la sociedad
sobre la efectividad de las politicas publicas. Asimismo, critican la rigidez de las formulacion de las
politicas publicas, las cuales, en muchos casos, se disefian desde una perspectiva centralista y alejada
de las realidades territoriales, lo que limita su efectividad en el territorio.

Como parte de sus propuestas, los miembros de la cooperativa sugieren la creacidon de politicas
publicas que permitan alcanzar estandares de calidad mds altos, como las normas ISO, y certificaciones
gue garanticen la trazabilidad del trabajo digno, libre de explotacién laboral. Estas iniciativas podrian
contribuir a mejorar las condiciones laborales dentro de la Economia Popular y aumentar el
reconocimiento social de estos sectores.

Finalmente, en 2024, la pérdida del Monotributo Social y el congelamiento del programa Potenciar
Trabajo, sumado a la complejidad del sector textil, referida a la baja de precio de venta por la apertura
de la importacién y la dificultad ante los proveedores de materia prima e insumos, ha generado una
disminucién en la capacidad productiva de la cooperativa y en la cantidad de personas asociadas. Esta
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situacidn ha tenido un impacto negativo, ya que, al no poder garantizar un ingreso minimo, algunos
miembros han tenido que abandonar la cooperativa, lo que se percibe como un retroceso tanto en
términos de derechos laborales como en la lucha por la autonomia econdmica. Este retroceso también
implica que muchas personas se verdn nuevamente empujadas al sector informal, con las
consecuentes precariedades laborales que ello conlleva.

Gréfico °4: Propuestas de recomendaciones para politicas publicas.
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7. Buenas practicas identificadas. Identificacion de necesidades y posibles lineas de fortalecimiento

Desde la génesis del proyecto, se ha consolidado una visién dual que articula dos objetivos
fundamentales. Por un lado, la creacidn de una Unidad Productiva (UP) que sea sostenible y capaz de
ofrecer productos y servicios de calidad en el mercado, enfocandose en la eficiencia y eficacia a través
de la optimizacién de procesos. Por otro lado, la disputa en el dmbito simbdlico y social relacionada
con la situacion de las personas trabajadoras, quienes se encuentran en condiciones impuestas por
los tercerizadores en la actividad econémica. Este enfoque permite, por un lado, la consolidacién de
un modelo productivo viable y competitivo, y por otro, la denuncia y revalorizacion de los derechos
laborales y sociales de los y las trabajadoras.

La gestion comercial de la cooperativa es un aspecto crucial, ya que no solo permite la toma de
decisiones estratégicas sobre la aceptacién de propuestas de trabajo, sino que también facilita la
negociacién de condiciones con los clientes. A través de la interaccidon dentro de la Rama, los y las
miembros de la cooperativa tienen acceso a informacion valiosa del sector textil, lo que les permite
destinar los recursos de manera mas eficiente y adaptarse a las dinamicas del mercado. En este
sentido, el Polo Textil se ha convertido en un referente no solo en términos econémicos y de calidad
en la produccién, sino también en cuanto a la organizacidn interna y la implementacion de buenas
practicas laborales.
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En cuanto a los derechos laborales, la cooperativa pone especial énfasis en garantizar una jornada
laboral de 8 horas, asi como en la promocidn de condiciones laborales dignas. La colaboracién con la
Rama Sociocomunitaria ha sido esencial para el impulso de politicas de cuidado, las cuales se reflejan
tanto en el bienestar de las personas, como en la calidad del entorno de trabajo. En este marco, se ha
impulsado constantemente la mejora del ambiente fisico, prestando atencién a aspectos como la
disposicion de los espacios, la iluminacidn y la ergonomia, lo que contribuye a la creacion de un
entorno laboral saludable y respetuoso con los derechos de las personas.

Otro aspecto relevante es la perspectiva inclusiva que promueve la integracién de personas que, en
otros ambitos laborales, no tienen acceso a oportunidades. Esto incluye, entre otros, a personas que
han recuperado su libertad, quienes encuentran en la cooperativa una via para acceder a condiciones
laborales dignas y justas.

Desde la perspectiva de género, las mujeres entrevistadas destacan los avances en la visibilidad y el
protagonismo dentro de la cooperativa. Han pasado de la imposibilidad de hablar sobre cuestiones
financieras a poder opinar, proponer y ocupar roles de relevancia en la toma de decisiones, lo que
refleja una evolucién positiva hacia la equidad de género en el ambito laboral.

En términos de mejora continua, la UP reconoce la importancia de fortalecer su formacién en areas
clave como marketing y construcciéon de marca. En particular, la marca Carpincho ha demostrado un
potencial de rentabilidad superior al de otras lineas de produccidon. Aunque esta marca aun se
encuentra en sus primeras etapas de desarrollo, se subraya la necesidad de generar un proceso de
branding® que permita establecer un posicionamiento claro, basado en los valores que la cooperativa
busca transmitir a través de su actividad.

Aunque el andlisis econdmico realizado por la cooperativa es considerado adecuado, se sefala que
existen carencias en la proyeccion financiera que dificultan la toma de decisiones informadas a largo
plazo. En este sentido, se considera esencial mejorar las herramientas de planificacion y analisis
econdmico para asegurar la viabilidad y el crecimiento sostenido de la UP.

Adicionalmente, es fundamental generar una sinergia entre los aspectos informales y formales propios
de la gestidn cooperativa. Un drea de mejora identificada es el registro de personas asociadas y la
gestion de ingresos y egresos, la cual debe alinearse con los mecanismos establecidos por la normativa
vigente. En este contexto, se recomienda la implementacion del libro de registro en linea de personas
asociadas, conforme a la Resolucién 1000/21 del INAES, lo que facilitaria una gestion mas transparente
y eficiente.

Por ultimo, se identifica una caracteristica especulativa en los proveedores del sector textil, lo que
puede llevar a situaciones de desabastecimiento o incrementos de precios desmedidos. En este
sentido, se sugiere la implementacién de mecanismos anticiclicos que proporcionen estabilidad en la
adquisicion de materias primas, protegiendo asi a la cooperativa de las fluctuaciones del mercado y
garantizando un suministro constante y a precios razonables.

A modo de hoja de ruta para el fortalecimiento de algunos aspectos técnicos, se sugiere:

Digitalizacidn del libro de Registro de Personas Asociadas Res. 1000/2021 INAES
Emitir recibos de retribucién digitales para personas asociadas.
Sistematizar subsidios recibidos y rendiciones correspondientes.

il

Generar proyecciones econdmicas y financieras a corto, mediano y largo plazo.

5 El branding es el proceso de crear y gestionar la identidad y percepcién de una marca, para diferenciarla y
conectar emocionalmente con su publico objetivo.
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8. Fotos

Realizar un estudio de mercado que pueda evaluar: nuevos productos a elaborar y clientes
potenciales.

Potenciar el desarrollo del branding de Carpincho, que permita generar una identidad y un
posicionamiento en consonancia con los valores de la Rama.

Reconocimiento de subsidios: a partir del 2023 se devengan los ingresos segin Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) 20 y RT 51. En los balances anteriores que estuvieron a
disposicidon (2019 a 2022) se devengaron los ingresos a medida que eran recibidos los
desembolsos, lo cual no se condice con las normas contables.

Reflejar los movimientos de capital por las altas y bajas de asociados en el Estado de Evolucién
de Patrimonio Neto. Segun articulo 10 de Estatuto, “Toda persona que quiera asociarse
debera [...] suscribir como minimo la cantidad de cuotas sociales equivalentes a un salario
minimo, vital y mévil e integrar como minimo el cinco por ciento (5%) del capital suscripto”
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