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Resumen

O presente artigo trata da trajetoria da empresa nortécameerAmerican
Foreign and Power (AMFORP) no Brasil. Respondendo ao aumento da
participacdo dos investimentos norte-americanos no mundo pdas-Brimeir
Guerra Mundial, a empresa havia alcancado 11 paises da Alrefiita e
Central, além das concessdes na india e China, adquirindo suasgsrimeir
concessdes no Brasil em 1926. O Brasil tornou-se, juntamente com Cuba
0 mercado mais importante na composicdo das receitas do grupo
AMFORP, e por isso, adquiriu um papel central na estratégiangeesa.

O argumento de nosso artigo € de que os interesses da AMFOR®&sito Br
se misturavam com os interesses de construcdo de umdeardhuéncia

dos Estados Unidos na América Latina, de maneira que a trajd#ria
empresa foi sempre pautada por relagdes diplomaticas, descleegaaa

até sua encampacao na década de 1960.
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Abstract

This paper deals with the trajectory of the American anei§o Power
(AFP), a U.S. company in Brazil. As a response to the rise 9f direct
investments abroad in the post-World War | world, in addition to is
concessions in India and China, the company reached eleven countries in
Central and Latin America. Its first concessions in Bragte established

in 1926. Brazil, along with Cuba, became the most important market and
source of revenues for the AMFORP group, and therefore acquired a
central role in the company's strategy. The main argument of per s

that the vested interests of AMFORP in Brazil were assediwith the
interests of building an area of U.S. influence in Latin Amegceh that
since the arrival of the company in Brazil and until itketaver in the
1960s, its trajectory was always guided by political and diplamati
considerations.

Keywords
American and foreign power, electric power supply, Brazil
1. A AMFORP e o setor elétrico brasileiro (1926-1964)

A introducéo da energia elétrica no Brasil foi concomitania c
aquele ocorrida em paises da Europa e nos Estados Unidos. Contudo, sem
gue o pais contasse com o controle do processo tecnoldgico e de
volumosos recursos para investimentos no setor, foi somente com a
introducdo das empresas estrangeiras que a energia eltviea
oportunidade de expandir sua &rea de atendimento. Ao longo da década de
1920 o setor elétrico brasileiro tomava contornos que serianidosunias
décadas seguintes: enquanto empresarios nacionais e companhias
municipais assumiam pequenas e rudimentares concessoes, upas gr
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estrangeiros estavam estabelecidos nos mais populosos e ezonente
relevantes centros urbanos do Brasil.

Assim, a histéria da urbanizag¢édo e industrializacdo doilBres
limite, refletiu as trajetérias e disputas destes grugstsangeiros no
mercado elétrico brasileiro: de um lado, a empresa canaddmse T
Brazilian Traction, Light & Power Co. (Light) — atuante nos doasm
populosos e economicamente relevantes mercados brasileirodadssci
do Rio de Janeiro e S&o Paulo — e de outro a norte-americagrc&m
Foreign & Power Co. (AMFORP) — gestora de dez subsidiariastaguan
em capitais regionais e no interior dos estados do Rio de Jand#r&ao
Paulo. Juntas, Light e AMFORP, representavam cerca de 7@#raigéo
de energia no pais em 1930.

A falta de legislacdo federal, ao longo das trés primeireaddé
do século XX, teria permitido que essas empresas tivessem ampla
autonomia em suas concessdes, profunda participacdo dentro dos meios
politicos e elevados ganhos financeftéBamanho poder destes grupos
estrangeiros impulsionaria a formagao de violentos debatesram do
setor elétrico. Ja nos anos de 1930, enquanto nacionalistas questianavam
participacdo das empresas estrangeiras neste setor asiratég
simplesmente a ineficiéncia do servico prestado, os deémnsdas
empresas, chamados naquele periodo de privatistas, afirmavam que a
reducdo dos investimentos era resultado de uma legislacéo @umnitita
com o Codigo de Aguas, que ao reduzir as rendas das companhias,
impedia novos investimentos no setor.

! Martin, Jean-MarieProcessus d’Industrialisation et développement géque
du Brésil Paris: Institut des Hautes Etudes de I'Amériqatre, 1966.

2 Szmrecsanyi, Taméas. “Apontamentos para uma hastiimanceira do grupo
Light no Brasil — 1899-1939"Revista de Economia Politica. 6, n.1, jan-abr
1986, p.132-135.

3 Para as receitas da Light no Brasil: Armstronigyistopher and Nelles, Henry
V. Southern Exposure: Canadian Promoters in Latin Acaeand the Caribbean,
1890-1930 Toronto: University of Toronto, 1988. Para a mdntar legislagéo no
periodo de Primeira Republica (1889-1930): Saegxalidre. Conflitos do
capital. Bauru: Edusc, 2010.
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O presente artigo versa sobre a trajetéria da AMFORP na
economia brasileira. A companhia norte-americana que chegou sib Bra
ainda na década de 1920, passaria por densos embates sobre sua atuagéo
no pais na passagem da década de 1950 para 1960. Personificada como
representante dos interesses norte-americanos e acusadamefivesde
espoliadora dos recursos nacionais como também de negligenteaiosnt
servigos prestados, seria alvo de denuncias e processos, migagam
em 1959, com a encampacdo de sua subsidiaria no Rio Grande do Sul. A
encampacao, por seu turno, marca um periodo muito significativo de
transformacdes no setor elétrico brasileiro. Seguindo as masialg
cenario internacional, o pais aceleraria seu projeto de nbzapd®
(domesticacad)do setor elétrico, ilustrado na virada do papel do estado no
fornecimento de energia. Dos meros 6,8% de participacdo em 1952, o
Estado (empresas estaduais e o governo federal) tornaresp@nsavel
por 54,6% da capacidade instalada em 1965.

Acreditamos, portanto, que recuperar a histéria da AMFORP no
Brasil € compreender ndo somente os desafios do desenvolvimento do
setor elétrico tipicos das experiéncias latino-americana®gs
especialmente, compreender as relacbes econdmicas do Braséhscom
economias internacionais, que certamente transcendem o0 aspecto
puramente econdémico ou da racionalidade dos interesses da erfipresa.
artigo pretende argumentar que os interesses da AMFORPsstavagn
aos interesses politicos norte-americanos e, por isso, ao longoadesta
anos de concessdo da empresa no Brasil, pode-se identificarsque a
negociacbes da AMFORP se deslocam dos aspectos técuicestat
elétrico para adentrar em nebulosos debates diplomaticos.

2. Predmbulo: a chegada e consolidacdo da AMFORP no Brasil

* Domesticagdo como a personificacdo da crescefda sas multinacionais do
setor elétrico no periodo do pos-guerra. Paraunésscf.: Hausman, W., Hertner,
P. & Wilkins, M. Global electrification: Multinational enterprise an
international finance in the history of Light anawer, 1878-2007Cambridge:
Cambridge University Press, 2008, p.233.
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A American & Foreign Power Company Inc. foi formada em
1923, como subsidiaria de urhalding norte-americana, controlada pela
Electric Bond & Share (1905), responsavel por concessfes \deoser
publicos nos EUA. As duas empresas — prestadoras de servi¢os publicos de
geracdo, distribuicdo de energia elétrica, luz e transpmibdico —,
estavam vinculadas a industria de equipamentos elétricter&&lectric.
Em suma, suas func¢des prioritarias eram, como o0s proprioriadatia
empresa afirmam, garantir mercados consumidores para 0s equipmment
elétricos produzido%.Assim, desde 1915, a Bond & Share buscava
ampliar seu mercado de atuacdo, com investimentos para Aogtiita e
Caribe, consolidando um desejo de alcancar novas areas de atéadime
Mas também este era um designo do governo norte-americano, acreditando
que por meio do investimento de suas multinacionais poderia “manter um
melhor entendimento entre os Estados Unidos e as republita® La
Americanas’®

Era a sedimentacdo da construgdo de uma area de influérieia nor
americana por meio da “diplomacia do déiacomo ficou concretizado

® Hausman, William & Neufeld, John. “The rise and faf the American &
Foreign Power Company: a lesson form the past® electricity journalV.10,
N°1, 1997, p.48 e AMFORPIhe Foreign Power system. A review of foreign
power’s role in the development of Modern Utiligngces landsNew York:
AMFORP, 1953, p.10.

® AMFORP, 1953, p.7.

" Para alguns textos sobre a “diplomacia do d6kfr”,e Feis, HThe diplomacy
of the dollar 1919-1932. New York: W. W. Norton, 1966; Nearidg& Freeman,
S. Dollar diplomacy.New York: Monthly Review, 1966; Frieden, J. “Seeato
conflict and US foreign economic policy, 1914-194Dake et alli.The State and
American foreign economic policyondon: Cornell University Press, 1988;
Pletcher, D.The Diplomacy of Trade and Investmem{merican Economic
Expansion in the Hemisphere, 1865-1900. Columbiaivéfsity of Missouri
Press, 1998; Rosenberg, [Hnancial missionaries to the world: the politicac
culture of dollar diplomacy, 1900-1930Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 1999; Veeser, C. “Inventing Dolplomacy: The gilded-age
origins of the Roosevelt Corolary to the Monroe Dioe”. Diplomatic History v.
27(3), jun. 2003.
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tal projeto pelas palavras do Presidente William Taft (41981%B):
substituicdo tanto das canhoneiras e balas por dolares conmsadass
por bancos. Uma politica externa agressiva, politica de atesce
participagcdo dos interesses econémicos dos EUA na Américcdqlie
ndo negava o uso da forca, como nas intervencfes em paisesbdoeCa
América Central, mas cuja atuacdo seguia a trajetoria derolmon
financeiro destes paises, por meio da crescente exportacapide ea
negoécios, atestando a ascensdo dos interesses de Wall Sttéeada de
1920 reforcava esse fortalecimento da nova politica norte<anari ao
dobrar o volume de investimentos diretos no exterior, como é possivel
observar abaixo:

Tabela 1. Investimento Direto Estrangeiros Norte-Americano, 1919-
1929.

IDE 1919 IDE 1924 IDE 1929

($ milhdes) | ($ milhdes) | ($ milhdes)
Servicos Publicos 138 224 1.025
Manufaturas 795 1.252 1.821
Producéo/Distribuicédo d 604 967 1.341
Petréleo
Organizacbes de compra 255 314 378
venda
Bancos 125 125 125
Minério 876 967 1.227
Agricultura 587 918 986
Ferrovias 297 347 309
Total 3.880 5.389 7.553

Fonte: Hausman & Neufeld, 1997, p.47.

Dentre o0s setores que assumiram por¢cdes elevadas de
investimentos na década de 1920, estaria 0 setor elétricoapoim do
governo dos EUA, a AMFORP logo se tornaria a principal erapdes

Anuario - Centro de Estudios Econdmicos de la Esgpyeel Desarrollo / 116



pais e, em pouco tempo do mundo, atuante no %étores mesmo de
1923, ainda como protétipo do que seria a AMFORP, a Bond & Share
langou investimentos para Panama, Guatemala e Cuba, regidatebastan
préxima, tanto politico como economicamente, dos interesses norte-
americanoS. Possivelmente eram regifes mais seguras para 0S
investimentos, mas que, com sucesso destas operacdes, gerariam a
confianca necessaria para que os empresarios decidissem agangar
investimentos para novos mercados na segunda metade da década de 1920.
A empresa considerava 0os anos de 1920 um momento propicio para a
expansdo dos investimentos na América Latina e Caribe, poisongesm
a grande maioria destes paises fosse ainda dependente da aapdetac
commodities, vivia-se um periodo de crescimento econémico, indiestria
da populacao: a energia elétrica local era limitada e a demanda pidia ra
expansad’

Assim, entre estes primeiros investimentos no exteriorddsitde
1917, e o fim da politica de expansao para novos mercados em 1929, a
AMFORP passou a atuar em 11 paises da América Latina mlCaiém
de concessdes na india e China (Tabela 2). Seguia, desta forma, os
exemplos de outras empresas do setor elétrico (como as alemEnSie
AEG e a norte-americana Westinghouse): o controle de seelénikos

8 Em ativos investidos no exterior, a AMFORP eraaomempresa de servicos
publicos no mundo, em 1937, com 534 milhdes deregla canadense Brazilian
Traction, Light and Power (Light) vinha em segurdgar com 425 milhdes, a
Belga Sofina em terceiro com 398 milhdes e a tamBé&hga, Electrobel, em
quarta posicdo, com 217 milhdes de délares emsatdausman, W., Hertner, P.
& Wilkins, M. Global electrification: Multinational enterprise aninternational
finance in the history of Light and Power, 1878-20Cambridge: Cambridge
University Press, 2008, p.218.

° Cuba era parte do protetorado norte-americanoed888, depois da vitéria na
guerra contra a Espanha e canal do Panama estareacemtrole dos EUA desde
1903. Bastos, Pedro Paulo. “Da Diplomacia do D@&@arBoa Vizinhanga:
continuidades e diferencas na politica dos Estabhidos para a América Latina
(1898-1933)" ANPEC 2011.

1 AMFORP, 1953, p.14.
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em mercados periféricos tornou-se uma estratégia decisiva @ar
crescimento da producdo de maquinas e equipamentos eltricos.

Tabela 2.Aquisicbes da AMFORP na América Latina (1917-1929) e
caracteristicas dos mercados atendidos em 1929

Paises Inicio da Populagéo Cidades
operacao atendida em 1929| atendidas em

(mil hab) 1929
Panama 1917 138 4
Guatemala 1919 182 11

Cuba 1922 1.478 175
Equador 1923 130 2

Brasil 1927 3.785 260
Colémbia 1927 365 13
Venezuela 1927 127 3

México 1928 1.278 108
Chile 1928 936 30
Costa Rica 1928 159 35

Argentina 1929 1.906 130

Total - 10.484 754

Fonte: AMERICAN & FOREIGN POWER COMPANYAnnual Report
for 1929.New York: AMFORP, 1930, p.19-22 & AMFORP, 1953, p.10.

Como é perceptivel verificar, j& em 1929, passados dois anos da
aquisicdo das primeiras concessdes no Brasil, este jArevaoo mais
populoso mercado atendido na América Latina: eram quase 3,8 nilbes
habitantes, para quase 2 milhBes na Argentina e outros 1,5 mithdo e
Cuba (Mapa 1). O Brasil também se destacava pelo numero desida
atendidas: 260 em 1929. Essa seria uma das importantes cdicasetis
atuacdo da empresa no Brasil, conectando mercados “secundados”
com capitais das regides Sul e Nordeste, ora com importadéees do

1 Broder, A. “Os bancos e o desenvolvimento da ifidisle energia elétrica”.
Anais do 1.° Seminario Nacional de Histéria e Emerg/ol. 2. Sdo Paulo:
Departamento de Patriménio Histérico, 1986, p.87.
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interior — enquanto a canadense Light, por sua vez, mantinha oleontr
das cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro.
Mapa 1. American & Foreign Power, 1939
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Fonte: Hausman, et alli, p.220.

Portanto, mesmo nao controlando as duas maiores cidades
brasileiras, ndo resta duvida de que a AMFORP detinha um papel
significativo no mercado brasileiro e, este mercado, por outro texo,
rendas da empresa norte-americana. O mercado brasileiroerdpves
préximo de 20% receitas da AMFORP, dividindo a primeira posigéo ¢
Cuba durante o periodo entre as décadas de 193021950.

Os primeiros negocios da AMFORP no Brasil tiveram inicio em
1927. No Estado de S&o Paulo, por exemplo — maior mercado da empresa
— 20 companhias de energia elétrica haviam sido adquiridas em poucos
anos, entre elas a importante Companhia Paulista de Forca @ueaiz
formada em 1912 era também resultado da fusdo de outras pequenas
empresas municipai$).Como estratégia da AMFORP, houve a tendéncia
de reunir concessbes em localidades proximas para a intédigacseus
sistemas. Com essa politica, entre 1927 e 1939, a empresa ampliou o
atendimento de 78 para 309 cidades. Neste contexto foram forthakas
empresas, a Companhia Auxiliar de Empresas Elétricas Brasileiesh]Ca
— preliminarmente chamada de Empresas Elétricas Brasileirasa
Companhia Brasileira de Forca Elétrica. Eram responsaveis p
subsidiarias distribuidas por todo o pais: Cia. Forca e Luz Nerdes
Brasil (Recife), The Pernambuco Tramways e Power Co. Recife),

Cia. Energia Elétrica da Bahia (Salvador), Cia. Centradi®iea de Forca
Elétrica (Vitoria), Cia. Forca e Luz de Minas Geraisl¢B¢orizonte), Cia.
Brasileira de Energia Elétrica (Niter6i), Cia. PaulistaFdeca e Luz (Sao

12 Ferreira, Angela; da Silva, Alexandro; Simoniniurlk “Os donos da luz:
sistemas de gestédo e redes técnicas no territtamldiro. O caso da AMFORP
(1927-1939)".Simpdsio Internacional Globalizacion, innovaciorcgnstruccion
de redes técnicas urbanas en América y Europa, -1820. Barcelona:
Universidad de Barcelona. Faculdad de Geografisstotin, Janeiro de 2012, p. 4
el7.

http://www.ub.edu/geocrit/Simposio/cFerreiraetald@os. pdf

3 Para a Cia. Paulista de Forca e Luz, cf.: Lorenzelena. Eletrificacao,
urbanizacdo e crescimento no estado de Sdo Paw@8P-1940 Rio Claro:
UNESP - Tese de Doutorado, 1994.
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Paulo), Cia. Forca e Luz do Parana (Curitiba), Cia. Endigitiica Rio
Grandense (Porto Alegre), The Rio Grandense Light and Power Btd.
(Pelotas)
A verdade é que a empresa chegou ao pais num momento
duplamente negativo para seus negdécios: se de um lado teridagumin
uma das maiores crises da economia mundial iniciada em 1929, de outro
lado, anos mais tarde, com a promulgacdo do Cédigo de Aguas (1934),
teria que responder & primeira legislacdo federal do setticef@
Consequentemente, a rentabilidade dos negocios sofria também dupla
pressdo: de um lado, a desvalorizagdo da moeda brasilsinfiade da
depresséao internacional, reduzia os ganhos em moeda estrangeira e, de
outro lado, novas leis limitam a defesa dos precos das empresas0
fim do direito de cobrar parte das tarifas em ouro (que minorasam
efeitos das desvalorizacdes e o0 custo de operacao dependentpioi@sna
e insumos importadd$)e a determinacdo de um lucro anual maximo.
Entretanto, apesar de um cenario menos positivo quanto a
rentabilidade dos negécios, o consumo de energia brasileiro néo
arrefeceria. Muito pelo contrario. A crise internacional e@ducédo do
comércio exterior permitiam que as economias periféricas ifitaissem
suas industrializacéé Correlatamente, o crescimento da populacéo e das

14 Cachapuz, Paulo Brandi de Barr@snorama do setor de energia elétrica no
Brasil. Rio de Janeiro: Centro de Memodria da EletricidadeBrasil, 2006, p.83-
90.

!> para o Cédigo de Aguas, cf: Lima, José Listado e energia elétrica no
Brasil. Sdo Paulo: IPE-USP, 1984, Branco, Catulloergia elétrica e capital
estrangeiro no BrasilS&o Paulo: Alfa-Omega, 1975.

1 AMFORP, 1953; Hausman, William J, Hertner, Petevlkins, Mira, Global
electrification: Multinational enterprise and inteational finance in the history of
Light and Power, 1878-200Cambridge: Cambridge University Press, 2008, p.
211.

" Para o processo de substituicdo de importacédrasil, cf.: Abreu, Marcelo
de Paiva et alli. “Import Substitution and Growth Brazil, 1870-1970",
Workshop on Import-Substituting Industrialization Latin America Oxford,
mimeo, 1996; Suzigan, Wilsodustria brasileira.Origem e desenvolvimento.
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cidades ampliava o consumo de energia para fins urbanos. Segundo
relatério da AMFORP, considerando suas areas de atuacao e i reme
consumidores, a demanda de energia teria crescido respectivdi@ente

25 por cento entre 1930-35, isto €, no auge da depréssao.

Este seria o impasse fundamental do setor elétrico paraadadéc
seguintes: enquanto a demanda de energia se expandia por conta das
transformagdes da economia brasileira, as duas empresassionérias
estrangeiras alegariam que o atendimento da energia sgtidigado por
conta de uma legislacao proibitiva para novos investimentos. Segundo seus
empresarios, o Codigo de Aguas teria provocado um efeito negativo na
rendas da AMFORP e da Light impedindo investimentos para ampliagdo
da geracao de energia. Conforme memorando lancado pela AMF@RP pa
0 governo federal, suas tarifas estavam subvalorizadas. @ngiria, 0
contrato estabelecido com a AMFORP em 1926 previa a utilizagéo d
clausula-ouro — permitindo reajustes de tarifa de acordo coeamiacao
cambial. Em 1933 esse acordo foi abolido por lei federal, sem que novos
métodos de reajuste de tarifas tivessem sido criados. Aslenwiano
seguinte, a exclusdo da clausula-ouro foi consolidada com o Cdédigo de
Aguas, que também definia 0 maximo de 10% de retorno aos negocios das
companhias concessionarias, baseando tais calculos no chamado custo
historico de seus investimentos — num cenario inflacionrio.

A nova regulacdo ainda deixava em aberto muitas questées, com
por exemplo, qual seria o critério para determinar o custo leistério
reajuste de tarifas. Neste sentido, a década de 1930 marcsiva, @s
crescente participacdo do governo no setor elétrico, ndo sopoertenta
da primeira Legislacdo de 1934, mas também pela formacéo, em 1939, do

Sdo Paulo: Hucitec, 2000; Tavares, Maria Conceidda. Substituicdo de

Importacdes ao Capitalismo Financeiri@io de Janeiro: Zahar, 1973.

8 AMFORP, 1953, p.16.

! Na década de 1960, a empresa afirmava que os gjaitilos com energia
elétrica cresceram seis vezes desde 1930; engisstpo custo de vida, no
mesmo periodo (1930-62), cresceu 34 vezes. Memomanaf the Empresas
Elétricas Group of Public Utility Properties, Drafi0.02.1961. CPDOC. RC e/ag
61.02.10 I-1p.10-12.
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Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica — CNAHSte seria 0
orgao responséavel por determinar as tarifas, as concessfilEsaerelacao

entre governo e concessionarias do setor elétrico. Seaanssituicao
também que, anos mais tarde, apoiaria a aprovacado do imposto federal
sobre o consumo de eletricidade (1944), nos marcos de construcdo de um
Plano Nacional de Eletrificacdo. No cenério das restrifidaaceiras da
Segunda Guerra Mundial, o governo movimentava-se para atender as
crescentes demandas de energia elétrica: o cenaridwosdlientre estado

e capital estrangeiro no setor estava aberto.

3. P6s-Guerra e domesticagéo do setor elétrico

O periodo de pdés-Segunda Guerra radicalizou o conflito entre
oferta e demanda de energia elétrica no Brasil: a acatedos processos
de urbanizacdo e industrializacdo ndo era acompanhada pelos
investimentos na geracédo de energia elétti@.cenario de conflito se
materializava, de um lado, pela necessidade do governo gaoantir
desenvolvimento da infraestrutura que serviria de base paraeasgoode
substituicdo de importacGes e, de outro lado, pelo menor interesse das
companhias estrangeiras (Light e AMFORP) de sustentar imegsbs
por conta da legislagdo cambial, da lei de remessas de lacdzs
incertezas das politicas dos governantes brasileiroseBse contexto que
surgiriam em todo o pais as empresas estatais regionaieqaeriam a
demanda crescente de energia. Empresas estas como a CEMI{Baam
Gerais, CEEE no Rio Grande do Sul, EFEE no Rio de Janeiro, e €@ESP
S&o Paulo — além da CHESF, formada pelo governo federahtpacder o
Nordeste.

% para o assunto, cf.: Corréa, Maria Letic.setor de energia elétrica e a
constituicdo do Estado no Brasil: o Conselho Naalode Aguas e Energia
Elétrica (1939-1954)Niter6i: Tese de Doutorado — UFF, 2003.

1 Segundo Catullo Branco, no periodo da Segundar&héundial, enquanto o
consumo anual de energia teria crescido 179%, scionento da capacidade
instalada nao teria alcancado os 20%. Branco, [Gafihergia elétrica e capital

estrangeiro no BrasilS4o Paulo: Alfa-Omega, 1975, p.74.
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Evidentemente, ndo passava despercebido para os empresarios da
AMFORP, apesar de uma regulacao federal mais dura contrapassas
do setor, que este ainda poderia ser um momento favoravel aos
investimentos em energia elétrica. O desenvolvimento da Aankaitina
abria oportunidades de ganhos crescentes para 0s norte-ansedesito
ao expressivo aumento da demanda por energia. Conforme relatério da
empresa: “Estimulados pela espetacular taxa de crescimento pomallac
e com a determinacdo de continuar o rapido progresso em direcdo a
padrées de vida mais elevados, os paises da América Laida e
acelerando o ritmo de sua industrializacdo e criando demandasezda
maiores para o setor elétricg”.

Em um contexto de emergéncia da Guerra Fria, ainda que a
preocupacgdo norte-americana fosse a reconstrucdo européia egapones
manutencdo de uma area de influéncia era importante para o estis. N
sentido, as grandes instituicdes criadas naquele periodo tpréasuprir a
demanda local, como por exemplo, por meio de investimentos do BIRD e
Eximbank.

Seguindo as diretrizes da matriz, as subsidiarias da ANPFOR
buscariam, em certa medida, avancar na geracdo de enemjiatgrader
essa crescente exigéncia da economia: logo apés a 2° Guewiéal, a
Caeeb construiu 370.180 kW de capacidade elétrica nova, além de ter
modernizado parte de seus equipamentos. Esse programa de expansao
custou US$ 213 milhdes no periodo 1946-50, momento de constru¢do da
Planta Hidroelétrica de Peixoto (200.000 kW). Mas nem por isso 0s
ganhos da empresa sofreriam retrocesso com tamanhos investin@entos
Brasil mantinha-se como um mercado central para a empresame
expressivo aumento das receitas nos anos de pos guerra (Gréfico 1).

Grafico 1. Receitas das operagfes da AMFORP (1924-1952) — paises
selecionados

22 AMFORP, 1955, p 5.
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Fonte: AMFORP, 1953, 20.

E preciso destacar que a empresa, ainda durante o governo de
Eurico Gaspar Dutra (1946-51) e juntamente com a canadense LIGHT,
receberia somas de empréstimo do BIRD e Eximbank maiores do que
qualquer outro setor da economia brasileira. Nas palavrasstiesB&No
que tange as relacdes entre o Brasil e 0 Banco Mundiagh& hdio foi s
a primeira destinataria de um empréstimo para o Brasihdm em 1949,
como obteve nada menos que 56% do valor total de todos os empréstimos
feitos pelo Banco no pais até 1958. Além dos empréstimos liberddos pe
Banco Mundial para a AMFORP em 1950 (US$ 15 milhdes), para a
LIGHT em 1949 (US$ 75 milhdes) e em 1951 (US$ 15 milhdes), o mais
significativo dispéndio aprovado e liberado a partir dos trabatteos
Comissao Mista foi, de longe, o empréstimo conferido & AMFOR® pe
Eximbank (US$ 41,1 milhdes); somando um novo empréstimo conferido a
LIGHT pelo Banco Mundial em 1954 (US$ 18,8 milhdes), cerca de um
terco (US$ 60 milhdes) do total de recursos liberado pelosodanc
(US$186 milhdes) dentre os 41 projetos (ou US$ 387 milhdes) aprovados
pela CMBEU (Comisséo Mista Brasil — EUA) destinou-se a apai
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expansdo das duas grandes filiais estrangeiras no setonedgiae
elétrica””

Desta forma, os acordos diplomaticos e financeiros entrel Brasi
Estados Unidos no periodo inseriam a questéo das concessioo&risrd
elétrico como ponto central. Essa prioridade dada ao apoio dinaris
empresas elétricas norte-americanas no Brasil ampliava togaesento
de politicos e grupos nacionalistas se tais recursos estaemdo
empregados efetivamente para a expansdo da geracdo de detiga e
ou para o financiamento das rendas das empfesdimal, o cenario de
racionamento de energia tipico do periodo da Segunda Guerra Mundial
nao havia sido totalmente afastado. Em sua defesa, a AMFORP
apresentava em seu relatorio uma clara preocupacéo caéorala indice
do custo de vida médio em relacdo ao indice da receita médikd\idr
Enquanto o custo de vida teria subido no indice de 100 para 900 entre 0s
anos de 1939 e 1955, a receita média teria crescido de 100 para pouco mais
do que 206°

Para os empresarios, neste sentido, o processo inflacionario vinha
corroendo a renda da empresa, e esta pressionava 0 governo para que
tomasse atitudes. O interesse da empresa dialogava diretaroemtas
decis@es das esferas politicas locais, visto que, a necessidattacéo de
investimentos estrangeiros para o setor dependia, em granddamedali
vontade de intervencdo politica na legislacdo vigente. Da&l@amm o

3 Bastos, Pedro Paulo. “Sobre o nacionalismo dorskggoverno Vargas: o caso
de empresas estatais e filiais estrangeiras no rdenenergia elétrica’XI
Encontro Nacional de Economia Politicditoria, 2006.

24 Cf. Branco, CatulloEnergia elétrica e capital estrangeiro no Bradfrefacio
Barbosa Lima Sobrinho. Sdo Paulo: Alfa-Omega, 19%4ranhao, Ricardo F. de
A. Capital estrangeiro e estado na eletrificaca@dileira: A Light, 1945-1957
(Tese de Doutoramento)- USP/FFLCH, S&do Paulo, 199%a, José Luiz.
Politica de governo e desenvolvimento do setormaegia elétrica: do codigo de
aguas a crise dos anos 80 (1934-1982ip de Janeiro: Memdria da Eletricidade,
1995; Silva, Marcelo Squinca daEnergia Elétrica. Estatizacdo e
desenvolvimento, 1956-1965a0 Paulo: Alameda, 2011.

?* AMFORP, 1955.
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relatério da companhia de 1955, o presidente Juscelino Kubistchek ja
manifestava intencdes de alterar o Codigo de Aguas de’18Bds uma

vez, ficava evidente a sensibilidade da empresa com oete;@oliticas
econdmicas e a politica externa do Brasil. A mesma discdssdécada
anterior seguia: a demanda do pais continuava crescendo mais 0® que
investimentos, “era necessario racionamento de energia emasdreas
servidas pela companhi&.”

Os executivos das empresas estrangeiras aqui instaladas
acompanhavam as decises de ordem econdmica e politica naegseal.
acompanhamento ficava evidente na apresentagéo dos dadosagloesult
da empresa em seus relatérios acionarios anuais. Conformedepiesia
companhia em 1956: “(...) governos do Brasil, Chile e Méxicoairaan
programas e legislagfes destinadas a colocar a industmedgaeelétrica
em uma solida base econémica de modo que possam atrair a grande
quantidade de capital necessdaria para a sua expansdo e pdm ate
crescente demanda por energia elétrica nesses paises anolasento
rapido e progressivo. Os grandes projetos de despesa com consag;0es
contingenciados & implementacédo desses prograthas.”

As observacdes da AMFORP sobre o Brasil estavam relacinada
ao Plano de Metas do governo do presidente Juscelino Kubistchek: “a
politica econdmica implicita no plano contemplava quatro pontasoas
1) tratamento preferencial para o capital estrangeiro; Mamdiamento
dos gastos publicos e privados atraves da expansdo dos meios de
pagamento e do crédito bancério, respectivamente, tendo como
consequéncia fortes pressdes inflacionarias; 3) a ampliagéartdapacao

BN

do setor publico na formacdo de capital; 4) o estimulo a imaiati

% Segundo a empresa: “O impedimento mais sério gafacros no Brasil tem
sido a restricdo das empresas de energia elétt@adle retorno baseada no custo
historico de seus ativos, expressos em moeda ldcatituacdo estd sendo
remediada por uma lei que autoriza as empresaseaigia elétrica a reapresentar
suas contas de modo a estabelecer taxas base maimgs do valor real”.
AMFORP, 1959, p. 5.

2" AMFORP, 1955, p.20.

8 AMFORP, 1956, p.3.
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privada.”® O Plano de Metas previa investimentos em 5 &reas distinta

energia, transporte, alimentacdo, industrias de base e educatdm, se
71,3% dos seus recursos direcionados para os setores de urinegestr
estratégicos para o desenvolvimento urbano e industrial dd. Edasgtor

de energia detinha separadamente 42,4% dos reérsos.

Era neste cenario que, em 1956, 0 grupo norte-americano
apresentou novo projeto de expansao de geragdo elétrica, quearustar
outros US$ 250 milhd€s Este novo plano quinquenal, se valendo de uma
legislacdo favoravel das companhias estrang&réisha previsdo de
aumento de 421.500 kW de poténcia instalada até 1962 (uma nova
tentativa de duplicagdo da energia existente). A empriesia @stava
confiante na atuacdo do mercado brasileiro, bastante repitdsemntre
suas outras subsidiarias (Anexo 1). Considerando este plano de 1956, os
investimentos voltados ao Brasil chegavam aos 38,8% de todo
investimento da empresa em suas subsidiarias. Este pelramitizanos

9 essa, Carlosl5 anos de Politica Econémicao Paulo. Brasiliense. 1981.

% Orenstein, Luiz e Sochaczewski, Anténio Claudidethocracia com
desenvolvimento: 1956-1961". In: Abreu, Marcelo Rigiva. (org.)A ordem do
progresso.Cem anos de politica econémica republicana 1889-1880 de
Janeiro: Campus. 1989 p.179

%1 A intengdo era criar um plano quingiienal que rewnpliar 250.000 kW para
0os 290.000 kW ja existentes. Em suma, quase dupkcacapacidade de
fornecimento de energia da empresa. O Eximbankefponsavel pelo crédito de
cerca de 40 milhdes de ddlares para a compra dpaggentos estrangeiros. O
plano ndo foi integramente cumprido, segundo a esaprpelo nédo
comprometimento do BNDE, e foram instalados 156.800 MEMORIA DA
ELETRICIDADE. Panorama do setor elétrico de energia elétrica mas8. Rio
de Janeiro: Centro de Memoria da Eletricidade rasiBr2006, p.238-242.

% 0O presidente Juscelino Kubitschek herdara da gemtéerior, do presidente
Café Filho (1954-55), uma legislacdo cambial favelaaos investimentos
estrangeiros, cujas empresas estrangeiras podigrartan equipamentos sem
cobertura cambial. E neste sentido que os prime@inas do governo JK s&o de
grande participacdo das empresas estrangeiras semdvimento econémico.
Orenstein, Luiz e Sochaczewski, Antonio C., “Demag@ com Desenvolvimento:
1956-1961". Marcelo de Paiva Abreu (orgd)Ordem do Progresso: cem anos de
politica econémica republicana (1889-198R)o de Janeiro: Elsevier, 1990.
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dois anos seguintes, para 17,4% e 14,6%, mas ainda numa fase de
expansao dos investimentos para a regido, conforme é possivel ohaerva
tabela abaixo:

Tabela 3. Gastos nas constru¢cdes da AMFORP (com as subsidiarias)
milhdes de US$

1955| 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963

Gastos| 55,9 | 60,3 | 88,2 | 86,2 | 58,8 | 249 | 27,8 | 26 | 27,4

Fonte: Relatérios AMFORP (1955-63).

Em 1957, ainda que fossem previstos cerca de 50% dos
investimentos com recursos das matrizes, Eximbank contribuiria com
outros 14% e governos locais com &%lo Brasil, todavia, AMFORP se
responsabilizaria pela mesma metade dos custos desse gegrdenp de
expansédo da capacidade instalada, enquanto Eximbank e BNDE deveriam
auxiliar com a outra metade. Era parte da estratégia gaesay que
buscava em suas subsidiarias recorrer aos empréstimos dos governos locais
€ norte-americanos para compor seus programas de expansawigos.ser
No Brasil, a queda dos gastos da AMFORP (e mesmo da Light) para
elevacdo da geracdo de energia elétrica, imp6s a neckessidayoverno
(via BNDE e o imposto de consumo de energia elétrica) o paphtde
acréscimo da capacidade instal&da.

Em 1964 a poténcia gerada pelo grupo alcangaria os 530.000 kW,
enquanto a previsdo de seus projetos iniciais era de 845.000 kW. A falta de
energia gerada pela empresa novamente ficava em evidéngisgn&
crescia a participacdo de energia distribuida por suas sulasidiaradas
pelo governo: em 1962, 72% da energia vendida pelas subsidiagas for
por elas mesmas geradas, e 0s outros 28% tinham sido adquiridos de

% A matriz e a venda de titulos foram as outrasefomte recursos da empresa.
AMFORP, 1957.

% Se nos anos de 1955 e 1956 o BNDE teria respoiagiieinas por 6,3% e 13,4%
do financiamento de novas fontes de energia, eb®®&7-62, o Banco de
Desenvolvimento responderia por quase 60% dos timestos. BNDE.
Programa de Reaparelhamento EcondmiRelatério setorial 14, 1963.
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terceiros” Na época acertaram-se empréstimos com o BNDE e com o
EXIMBANK, mas, segundo a empresa, o BNDE n&o teria assumido sua
parte. A empresa foi capaz apenas de construir duas novaslasmida
hidroelétricas: na Usina Peixoto e na de S&do Gongalo. O pogetiS$
250 milhdes acabou, nesse sentido, ndo sendo plenamente concretizado.

Ainda assim, na segunda metade da década de 1950 a AMFORP
mantinha-se com a segunda maior empresa do pais. Dados do relatorio
anual de 1957 apresentavam a posicdo da AMFORP no mercado de
energia elétrica nacional: era responsavel por 11% de todpazidade
instalada enquanto comercializava 15% da energia do pais. Segundo os
empresarios este era o periodduteing pointda trajetéria da empresa no
pais. Os aumentos observados na renda da empresa, no entanto, eram
consumidos pelos aumentos nos gastos com despesas ent’gesl.
resultados da subsidiaria brasileira estavam aquém do espesiadausas
reconhecidas pela AMFORP estavam relacionas com a legislacao dgente
com a desvalorizacdo da moeda. O perfil do setor demandava altos
investimentos de capital — a serem recuperados no médio-longo-poazo
que contrastava com as dificuldades de crédito devido a baixeampca e
a falta de tradicdo nacional em investimentos de risco devidm a
mercado financeiro ainda imaturo. Um dos principais desafios daregia
para manutengdo de seu crescimento era atrair investimet¢osos e
externos para o setd.

O panorama demonstrava a sutileza das relacdes de dependéncia
entre governos locais e recursos estrangeiros. A AMFORP sseafava

% A compra das subsidiarias da AMFORP. Andlise delibelo fundado na
mentira, na mistificacdo e na ma-fé, s/ autor, ude 1963. CPDCO, RC el/ag
61.02.10 1 - 14.

% Memorandum of the Empresas Elétricas Group of iPubtility Properties,
Draft, 10.02.1961, p.2-9. CPDOC. RC e/ag 61.02-10 |

3" AMFORP, 1957 p. 27.

3 A empresa chega a sugerir a tentativa de buscés ap mercado de capitais do
Brasil. AMFORP, 1957 p. 3 e 4.
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motivada a participar do crescimento econbmico da Américad,atio
entanto, em seu discurso deixava em evidéncia a preocupacaaatir g
condicdes favoraveis de rentabilidade para negoécios futurosl9G@,
todavia, 0 jogo ndo estava perdido. Para os empresérios, seguindo uma
leitura do governo norte-americano e buscando motivar os aciodéstas
empresa, a Vvisdo era de que a regido seguia estratégicaacemnade
influéncia e investimentos. Segundo o presidente da AMFORPeam s
relatério anual: “Gostaria de chamar a atencédo, entretant,afgarmas
melhoras significativas na area das relacfes interamasgicgue indicam

um aumento da consciéncia da importdncia das republicas latino-
americanas para nossa seguranca e bem-estar national”.

Ainda no ano de 1958 o congresso brasileiro aprovou novo projeto
que iria facilitar as operagfes das empresas estrandeieagergia elétrica
no pais. Contudo, comecavam a aparecer indicios, no Rio Grande do Sul,
de movimentacfes de cunho nacionalista visando encampar as empresas de
energia elétrica estrangeiras 14 instaladas. Paraatema esses
movimentos, a situacdo da economia permanecia sensivel, gerando
menores remessas de lucros da subsidiaria brasileira, pnneigal por
conta da desvalorizacdo da moeda. Entretanto, a empresa estava
autorizada, embora sem a regulamentacdo necesséria, a neOsERISIOS
pelo aumento das taxas de servigos; sem efeito, pois em 1938t@sas
apontavam novas quedas de rentabilidade. A empresa venderitiges
no México o que favoreceria o equilibro da situagéo.

No Brasil, a situagdo da encampagédo da empresa pelo governo
permanecia sem soluc&oAs perdas da empresa no pais eram constantes e
progressivas, uma vez que a lei aprovada no congresso em 1958aainda n
havia sido regulamentada, e a AMFORP n&o podia reavaliar to cus
historico e atualizar suas tarifas. Ainda em 1959, ocorreu @@iagao
da concessionaria do Rio Grande do Sul, o valor da operacdo nao foi
definido e a situagéo dependeria de julgamento legal, fato qubikamsi
muito as relag¢des internacionais afetando diretamente asijidsdés de
fluxos de capitais diretos ou indiretos. A relacdo do Brasilz@ronomia

%9 AMFORP, 1958 p. 7
4 AMFORP, 1959.p. 3
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internacional, que teria comecado bastante préxima nos primeirog@nos
governo JK, se estremeceria em 1959: com o crescente endintdame
externo, o pais ndo conseguiria cumprir com suas obrigacées, dégalara
moratéria — saindo, portanto, do circuito financeiro internacional. As
incertezas cresciam para o lado da AMFORP naquele contexto.

4. A encampacao da AMFORP no Brasil

Em 13 de maio de 1959, apesar de manter seus servicos em
regularidade em quase todo o pais, o governo gaucho expropriou a Cia
Energia Elétrica Rio Grandense, que pertencia ao Grupo noeiéeano.

A contenda da AMFORP era resultado de uma posicdo nacionalista do
governador do Estado do Rio Grande Sul que questionando os servigos da
empresa norte-americana encampou a subsidiaria (Ceerg) poeitocftiz

Este problema com a AMFORP no Brasil ndo seria caso Unico.
Certamente, afetando ainda mais as receitas da empresamerieana,
estaria 0 caso da expropriacdo da subsidiaria Cubana em 1959, &ssim
empresa no final da segunda metade de década de 1950 enfrentaria
problemas em outros paises, refletindo numa queda substancial dos lucros
das subsidiarias no total da empresa (tabela 4).

Tabela 4. Participagdo das Subsidiarias nos lucros da AMFORP em
milhdes USS$.

1955 (1956 | 1957 | 1958 | 1959 |1960 | 1961 |1962 | 1963

Lucro Liquido Total 14,5 15,3 14,8 14 95| 9,5 9,4| 9,7 10,3

“l Brizola, Leonel. “A Compra das subsidiarias da Agen Foreign Power no
Brasil (Bond and Share)”. Centro de Memoria darkglietade, 1963.

42 As subsidiarias na Argentina (1943-45), Colémhl®4(7) e Cuba (1959)
também tiveram que negociar com os governos lamaisimplesmente foram
expropriadas. Hausman, W., Hertner, P. & Wilkins, dp. cit, p. 246. Para a
trajetéria da AMFORP na Argentina, cf.: Lancioliprma. "Foreign Investments
in Electric Utilities: A Comparative Analysis of Bgan and American Companies
in Argentina, 1890-1960". Business History Revieal, 82, 3, 2008.
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Lucro Liquido das 46| 34 2,2 1,4 08| 0,7 0,3| 0,5 -1,6
Subsidiarias

Participagcdo day 31,72 (22,22 | 14,86 10 8,42 | 7,36 3,19 5,15| -15,5

Subsidiarias (%),

Fonte: Relatdérios Amforp (1955-1963).

Nao bastavam os problemas no Rio Grande do Sul, em 1962
emergiam novas contendas contra a AMFORP, agora em Recife. Em
Pernambuco, o governo forgaria uma intervencéo judicial, com agiwus
de que a subsidiaria de Recife, ao término do contrato (vencidollemn |
de 1962), deveria reverter seus bens gratuitamente ao governo
pernambucano. Os contratos de concessdo de energia geralmente
apresentavam artigos de reversibilidade dos bens da companhia
concessionaria ao final do periodo de contrato. Entretanto, em Raecife
subsidiaria esta em disputa judicial com o Estado, defendendo o
entendimento de que, de acordo com 0 mesmo contrato, somente os bens
relativos a iluminacdo publica (ruas e pracas) sao ree@siv
gratuitamente, e ndo a rede de distribuicdo aos consumiddres”.

A AMFORP, nessa altura, ja sabia que o processo de expropriagéo,
mesmo com possibilidade de ser revertido pelo governo fedasilelro,
ndo resolveria o contexto de incertezas que definia seu imeaso.
Diferentemente da LIGHT, que mantinha suas concessfes nas duas
cidades mais populosas do Brasil, a AMFORP passaria a deamonst
profundo interesse em liquidar seus ativos do setor de sepiibbsos. E
verdade que, por outro lado, a empresa canadense também n&o geomover
novos investimentos no intuito de ampliar sua capacidade inst#lada.
que parece, os empresarios da LIGHT compreenderam a nova dimenséo do
setor elétrico: a divisdo entre geracdo, transmissdo ebdiciio da
energia elétrica. Deixavam 0s custosos investimentos paeaagdg da
eletricidade nas maos do governo e firmou a atuacdo da emmaesa
distribuicdo da energia nos seus favoraveis mercados consusnidore

43 A compra das subsidiarias da AMFORP. Anélise delibelo fundado na
mentira, na mistificacdo e na ma-fé, s/ autor, gudd 1963, p.3. CPDOC, RC e/ag
61.02.10 | — 14.
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1967 a Light gerava cerca de 2/3 de toda sua energia consumidajtenqua
em 1976, este valor ndo alcancava os 222%.

A AMFORP, entretanto, parece que sofreu maior dificuldade aos
desafios impostos pela Guerra Fria. Em 1962, além da expropriagéa de
subsidiaria no Rio Grande do Sul e das questbes ocorridas em
Pernambuco, a empresa ja enfrentava outras perdas repreasnietiv
exterior, em especial aquela resultante da revolucdo cubanassep
parece gque a estratégia da empresa foi apressar o prdeessida de suas
concessoes restantes, com o minio de perdas possiveis.

Pedindo apoio ao governo norte-americano, a AMFORP alegava
gue teria sofrido perdas consideraveis, como outrora teria ocamido
Cuba com expropriagdes de U$ 153 milhdes, e precisava reduzir o risco
com outras concessdes. O diretor da AMFORP levava suasag@es ao
governo dizendo que desejava vender as onze concessionarias da
AMFORP no Brasil, como fora feito no México. A intencdo era manter
uma Uunica negociagdo com o governo brasileiro, intermediado pelo
embaixador nos EUA, Roberto Campos e n&o entre a diretoria dasampr
e os poderes locals. Assim, em memorando de 1961, a AMFORP
formalizava a proposta de venda de suas subsidiarias ribd®rgsverno.

A solugéo proposta pelo grupo — compra das subsidiarias pelo governo —
apresentava uma basica justificativa: a crescente ipagéo estatal na
geracdo e distribuicdo de energia. Até a 2° Guerra, ewistipenas
empresas privadas no ramo. Se em 1953, o governo ja representdoa 6%
total da oferta de energia elétrica, em 1960 alcangava os 3&%mgo-se

* A nacionalizagdo das concessdes da LIGHT someoteresia em 1979,
passados quase 15 anos do processo da AMFORP.fdisteeforca que o
argumento de que a expropriacdo da AMFORP no f@dgusomente por um
interesse do governo federal. Para a histéria &, cf.: LOBO, Euldlia L. &
Levy, Maria BarbaraEstudos sobre a Rio LighRio de Janeiro: Instituto Light,
2008, cap.VI.

5 Reunisio sobre as expropriagdes americanas noicext&m Mr. Sargent e
Balgooyen da AMFORP, Dawson e Mapes, do Escritdeidrelacdes com Brasil,
e Willians Rogersm (GO), 27 de fevereiro de 1962RNR, RG 59, Box 2, Folder
ECO 3.6.
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em conta os projetos oficiais em andamento, previa-se resgmrdet%.
Para os empresarios, a compra das subsidiarias facifitémizgracdo do
servico elétrico nacional, bem como o planejamento do governo rid area.
Os condicionantes exigidos pela AMFORP para a expropriacdo
seriam, mais tarde, cobrados pelo governo dos Estados Unidos awogover
brasileiro. A questdo que tratava da relacdo entre a empossgogernos
regionais, num periodo pos-Revolucdo Cubana e de perdas cresieentes
empresa na Ameérica Latina, tornava-se um embaraco diplomeéitice
Brasil e Estados Unidos. O governo norte-americano aprovegasa
condicdo de credor brasileiro para colocar nos debates da eapampa
guestdo financeira do pais: ficavam assim, restritos novososapoi
financeiros para futuros acordos de empréstimos com os Estados tnidos.
No inicio de 1963, definir o acordo da AMFORP era central para
definir a questdo da politica econémica que tomaria o pais -c@udnio
de profunda crise do balanco de pagamentos. Conforme o entendimento do
embaixador norte-americano no Rio de Janeiro, Lincoln Gordon, o novo
ministro da Fazendo Santiago Dantas planejava realizar iagenv para
Washington para tratar da situacao financeira do Brasil. O fipaitceiro
externo, ele sabia, era termo essencial para assegurar anpaaouta taxa
de inflagdo e do crescimento econdmico. A percepc¢do do embaixador
norte-americano era de que, mesmo sendo preciso realizar msiéanco
Brasil, o governo vinha se preocupado em estabilizar a economia com
elevacdo dos impostos, reducdo dos subsidios de importagéo, sedtrica
crédito e um longo programa de cortes or¢gamentarios. Em contlaparti
governo dos EUA tinha interesse em responder as criseaxiatie os
paises, resolvendo a questdo da expropriacdo da IT&T no Rio Grande do
Sul; pressionar o Brasil a respeitar os termos desejadoAEI®RP na
encampacao de suas propriedades; e, a remocéo da discriminagaasontr
importacées norte-americarfgs.

%6 Memorandum of the Empresas Elétricas Group of iPublility Properties,
Draft, 10.02.1961. CPDOC. RC e/ag 61.02.10 I-1921.

47 JFK Library\NSF, PRP, Box 390 A, Folder Brazil JamJune 1963.

“8 NSF, Box 13A, Folder Brazil General, 1st MarcH.Gth March, 1963, p.2.
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Sem acertos para o pagamento da indenizacdo da AMFORP, os
norte-americanos comecgaram a exigir que o encaminhamento da&tscuss
se realizasse fora dos 6rgdos estatais, e sim por interndédiuma
Comissao Interministerial mais reduzida. Desta forma, sm&as facil
aprovar o pagamento da indenizacdo. Ainda em abril de 1963, o Ministério
da Fazenda escreve ao embaixador nos Estados Unidos, Roberto Campos,
que héa dificuldades de acertar tal quedtadesmo assim, em abril de
1963, a Comissdo Interministerial formada entdo pelos Minislisos
Fazenda, da Guerra, da Industria e Comércio, das Minas e Erergia
finalmente, da Consultoria Geral da Unido, apresentava nielatids
negociacdes discutidas anteriormente para dar encaminhacoiopsa.

No relatério era apresentado o preco oferecido pelo governo aoddens
grupo norte-americano: segundo o texto, o valor “negociado [e]
plenamente justificado”, levando em consideragdo o custo histéreo
correcdo monetaria, alcancava os U$ 135 milRbasoperacéo valeria a
partir de 31 de dezembro de 1962, quando o governo brasileiro teria 180
dias para verificar “se 0s inventarios das propriedades apadse pelas
Companhias arrolam corretamente as propriedades de taisididsice
enquanto as acdes passavam para as maos da Elettobras.

Finalmente, passados quase dois anos das primeiras conversacgoes
“A Comissdo Interministerial, reunida sabado a tarde no Gabiete
Ministro da Guerra, deliberou por unanimidade aprovar as negosiacde

9 Telegrama do Ministério da Fazenda a Embaixad®rdsil em Washington,
08.04.1963. CPDOC, RC efag 61.02.10 11 - 7 a 12.

* (a) Pagamento de US$ 70.604.634 pelas acdes daORRFe de US$

64.395.366 “correspondente ao crédito da mesma jamtsuas subsidiarias”; (b)
Do valor total de US$ 135.000.000 (soma dos ddirea anteriores) (isto €, US$
135 milhdes), serdo pagos US$ 10.000.000 a vistaado de US$ 125.000.000
pagos em 25 anos, com caréncia de 3 anos; (c) o westante (US$ 125

milhdes), US$ 23.750.000 vencerdo a taxa de jums6® ao ano e US$
101.250.000, estes a serem reinvestidos no paisgerdo a juros de 6,5%.

®l Resolucdo da Comissdo Interministerial encarregatéa andlise da

nacionalizacdo das empresas concessionarias digosepublicos, 20.04.1963.
CPDOC, RC e/ag 61.02.1011 -7 a 12.
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com a AMFORP e autorizar Vossa Exceléncia (embaixador Robert
Campos) a firmar o memorandum de entendimefit&.Gnica questdo
gue a comissdo exigia era para que o embaixador tentassedabte
empresa um adiamento de trinta dias no pagamento da parcedd inici
prevista para junho de 1963.

Mais uma vez se evidenciava que a Comissdo Interministerial
parecia querer dar fim aos impasses entre o governo brmasileimorte-
americano, mesmo que tal decisdo pudesse favorecer a empresa n
americana. Divulgada a determinacdo da Comisséo Interministerial, grupos
nacionalistas passariam a se manifestar. Conforme os argsntEnum
dos maiores porta-vozes dos nacionalistas, Leonel Brizolafitfativa
de que a Comissdo Ministerial aprovou o0 pagamento pelas acbes do
DOBRO do valor apurado pela CONESP revela ma fé e cortstitiaitiva
grosseira de mistificacad®.Para o governador gatcho, a célculo do valor
foi construido em torno do patriménio total (US$ 188,1 milhdes): o valor
das acdes como das dividas da empresa junto ao Eximbank e ao BNDE.

Determinado a barrar as negociagdes entre o governo brasikeiro
AMFORP, no dia 28 de maio de 1963, o governador galcho apresentou-se
as cadeias de televisdo e radio para denunciar o governo @alespete
os acordos do Ministro Santiago Dantas em Washington, considerando-os
como crime de ‘lesa-patrid’.Em parte tais dentincias surtiram efeito: “No
més seguinte (...) o presidente Jodo Goulart determinou a suspassao
negociagfes, nomeando uma comissdo de técnicos para fazer o
tombamento patrimonial das propriedades da AMFORP”.

®2 Telegrama do Ministério da Fazenda a Embaixad®rdsil em Washington,
20/22.04.1963. CPDOC, RC e/ag 61.02.10 11 - 7 a 12.

3 A compra das subsidiarias da AMFORP. Anélise delibeio fundado na

mentira, na mistificacdo e na ma-fé, s/ autor, gude 1963, p.IV. CPDOC, RC
elag 61.02.10 | — 14.

** Bandeira, MonizO Governo Jodo GoulartAs Lutas Sociais no Brasil (1961-

1964). Rio de Janeiro: Editora Civilizacdo Brasdeil 977.

> Memoria, p.274.
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As pressbes sofridas por Jodo Goulart, porém, ndo vinham apenas
da esquerda: em meados de 1963 o embaixador norte-americano enviaria
uma série de mensagens ao governo dos Estados Unidos, alegando que o
presidente do Brasil parecia flertar com a esquerda ou mesmsugue
sustentacdo politica era fradil. Ademais, ficava claro para o0s
representantes dos Estados Unidos que a aproximacdo dea Briwol
Jango ndo poderia ser aceita, pois seria prejudicial parateyesses
privados norte-americands.

A verdade era que Goulart acreditava que precisava de mais tem
para conseguir superar as criticas da esquerda e dar calgoésqies
com a AMFORP? Este era 0 mesmo argumento que dias mais tarde
Santiago Dantas voltaria a reforcar com Lincoln Gorddh.esse seria o
ponto fundamental defendido por Goulart em conversagdo com Kennedy
na cidade de Roma e de Dantas com Gordon no Rio de Janeiro. Sabiam da
necessidade do apoio americano para resolver o impasseeiinagmcpor
isso mesmo, ndo negariam o0 acordo de indenizacdo das propriedades da
AMFORP. Ainda era preciso convencer Mr. Sargent, presidente de

*% Mensagens de Lincoln Gordon de 19 e 21 de Agostaa63. NSF, Box 14,
Folder Brazil General Aug. 1963

" Mensagem de De Kaysen to Klein, 1 de Julho de .186F, Box 14, Folder
Brazil General July 1963.

*® Em reunido com Kennedy na Europa, Goulart justiic o adiamento por

guestdo das pressfes internas — era preciso deouco pnais de tempo para
melhor o contexto politico. Kennedy responderia n@ie mais dependia somente
dele, pois com Hickenlooper Amendment, o Congras8o mais permitia a

realizacdo de empréstimos para paises que tinhaomiqo companhias

americanas. Conversa entre Jodo Goulart e Johnedgnrem viagem os

presidentes a Europa (Roma). July 1, 1963, NSF, Bgx¥-older Brazil General

July 1963, p.2.

59 Conversagfes entre Dias Leite, Moreira, Kro@ati&go Dantas com Lincoln

Gordon, 2 de junho de 1963. JFK Library\NSF, Box Edlder Brazil General

June 1963.

Anuario - Centro de Estudios Econdmicos de la Esgpyeel Desarrollo / 138



AMFORP, sobre o atraso da negociacdo e dos pagamentos. Membros da
diretoria da empresa apontavam para a fragilidade do govedsdinigédo

do acordd® No dia 10 de julho, em reunido realizada entre Santiago
Dantas e Sargent, ficava definido que o pagamento teria iniciaig de

Julho, com a parcela de 10 milh8es e 770 mil dblares e asairddur
memorando de entendimento. Posteriormente seria realizado o iventar
das propriedades da AMFORP e assinatura do contrato™fibvids o
acordo ndo perduraria por muito tempo. Em 29 de junho de 1963, o
Ministro da Fazenda Carvalho Pinto se encontraria com eapiegges da
AMFORP, noticiando a impossibilidade de realizacdo do pagamento por
parte do governo brasileiro. Mr. Sargent, preocupado com o adiamento,
entrou em contato com Gordon, acreditando que as decisdes do governo
estavam cedendo aos ataques de BrfZola.

E claro que, diante tdo fragil situacéo financeira, o goventa ti
pouca margem de manobra para manter decisdes soberanas. Novamente
Goulart precisava de apoio dos Estados Unidos para conseguiruadar s
dividas, agora em meados de 1963: pagamento de empréstimo de curto
prazo de 25 milhdes de dolares para 26 de Julho e outro de 12 milhfes para
o final do ano. Goulart queria conseguir rolar essas dividas par&>1964.
Mas ndo espera o presidente que o contexto dos primeiros meses de 64
seria bastante conturbados: trabalhadores e empresarios, nae®ralis
interesses estrangeiros, interesses que se radicalizdc@m. Goulart

60 Telegrama de Kaysen para Casa Branca, 2 Junh®6&se JFK Library\NSF,
Box 14, Folder Brazil General June 1963.

®1 Conversacdes de Dantas e Sargent, 10 de junho LiF&ry\NSF, Box 14,
Folder Brazil General June 1963.

%2 Telegrama do departamento de Estado, Embaixad@ialale Janeiro, 29 de
julho de 1963. JFK Library\NSF, Box 14, Folder Bt&eneral June 1963, p.1/2.

8 Conversa entre Jodo Goulart e John Kennedy, egewiaos presidentes a
Europa (Roma). July 1, 1963, NSF, Box 14, Foldexzi8/General July 1963, p.1.
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escolheu defender os interesses das classes trabalhadoresandmlem
pauta as reformas de base — e a resposta foi o golpe militar.

5. O Golpe Militar e o restabelecimento das relacées com os EUA

Com o golpe militar de abril de 1964, o novo governo formado
pela junta militar rapidamente buscou firmar sua legitimidante apoio
do governo dos Estados Unidos. No que diz respeito aos acordos de
indenizacdo da AMFORP, a queda de Jango abria caminho para a
formac&o de uma nova comissao interministerial, com os novostnusnis
da Fazenda, Planejamento, Rela¢des Exteriores e diretor da Efetrobra
Desta vez, por outro lado, o relatério para o contrato de compra e
venda da AMFORP seria apresentado pela Scandinavian Engineering
Corporatior®* O contrato com a empresa, que ficaria responsavel de fazer
o tombamento, foi firmado em 12 de novembro de 1964. O valor calculado
pela empresa para o ativo liquido imobilizado aplicavel aos tOsédi
Acdes das subsidiarias da AMFORP alcancava os US$ 151,4 milbdes
ddlares. “Este valor é superior ao preco de compra de 135 milhdes de
dolares americanos, assim confirmado para todos os ef&itBstalor
total obtido pela agéncia sueca dos ativos imobilizados daslisuias da
AMFORP (sem levar em consideracéo as dividas, portantganasduso
a depreciagéo) foi de US$ 218,4 milhdes de dolares (0 que dszeme
primeira proposta feita pela AMFORP). Retirando-se o0s abda

® Relatério sobre as verificacbes e determinacégecdicadas na clausula
décima oitava do contrato de compra e venda eng&gobrdas, AMFORP e
BEPCO, 12 de novembro de 1964. Centro de Memodriglelizicidade, Sweden:
Scandinavian Engineering Corporation, 1965.

% Relatério sobre as verificagdes e determinacéeeciécadas na clausula
décima oitava do contrato de compra e venda entErROBRAS, AMFORP e
BEPCO Brazilian Eletric Power Company22.06.1965, p.1. CPDOC, RC e/ag
61.02.10.
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companhia no pais, chegava-se ao valor de um pouco mais de 150 milhdes
de dolare§®

O pagamento, finalmente, ficava determinado nos seguintes
termos: 135 milhGes de ddlares pelos bens da empresa, além do pagamento
de 10 milhdes de dblares como compensacao do atraso e 7,7 milhdes de
ddlares aos juros e dividendos. A Lei n° 4428 de 1964 determinou, entdo, a
compra e contrato de transferéncia de agbes para a Eletiiomado em
novembro, com assinatura do Presidente da Eletrobras Octavioridesc
Ferraz e pelo chanceler Juraci Magalhdes. O pagamento aesdaria
forma de empréstimo a ser pago em 45 anos com juros de 6,5%°anuais.

Tal rapidez nos acordos, nas palavras de Moniz Bandeira,
demonstrava que: “Efetivamente, Castelo Branco (Presidente éongov
militar, 1964-67) praticou, em suas politicas, tanto interna quargmeaxt
todos os atos que os Estados Unidos reclamavam. Menos de updsés a
sua ascensdo a Presidéncia da Republica, ele rompeu a8egelac
diplomaticas com Cuba. Impbs ao Congresso, humilhado e acovardado
pelas cassacdes de mandatos, a reformulacédo da lei de sedefisaros.
Pagou pelos acervos da AMFORP e da ITT o preco que o0s norte-
americanos pretendiam, apesar da violenta oposicdo de Latepdg,
além de vérios ajustes militares e um Acordo Aerofotogracoétirmou
com os Estados Unidos o Acordo sobre Seguros de Investimentos
Privados, pelo qual as companhias estrangeiras, no Brasil, adyuiri
direitos especiais. A contengdo dos salarios em niveis irderiaos
indices de elevacdo do custo de vida, a restricdo do créditoribanca
enquanto as empresas estrangeiras, através da Instrucdo Zinaa
ganhavam um regime de privilégios para tomar empréstimos no
exterior...”®®

% Relatério sobre as verificacdes e determinacéeecéicadas na clausula
décima oitava do contrato de compra e venda entErROBRAS, AMFORP e
BEPCO Brazilian Eletric Power Company22.06.1965, p.37. CPDOC, RC e/ag
61.02.10.

67 Verificar: Mensagem n.10 de 8 de setembro de 1@®hgresso Nacional,
Imprensa Nacional: Projeto de Lei n.5, 1964. Cedédlemdria da Eletricidade.

% Bandeira, MonizRelac¢8es Brasil-EUA no contexto da globalizaga®1.
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Com o governo militar a economia brasileira passava a depender
cada vez mais dos recursos e das multinacionais estrangeiras.
Contraditoriamente, no setor elétrico, com a venda dos bens da AMFORP
para a Eletrobras consolidada em 1%68,Estado tornava-se o principal
gerador de eletricidade no Brasil. Assumindo a geracdo deicladé de
que a empresa nhorte-americana era responsavel, dava-se om salt
expressivo na funcéo do estado no setor elétrico. Era a niaég@al do
pr%eto de ampliacdo da participacdo do estado no setocel€fiabela
5).

Tabela 5. Evolucdo da capacidade instalada (MW), 1952-1965

Ano Publico Privado Auto-produtor Total
s

Poténci| Part| Poténci| Part| Poténci| Part| Poténci| Part
a % a % a % a %

1952| 1356 | 6,8 | 1.635,5/82,4| 213,7 | 10,8]| 1.984,8| 100

1956| 657,1 | 18,5| 2.551,9| 71,9| 341,0 | 9,6 | 3.550,0| 100

1962| 1.791,9| 31,3| 3.161,4| 55,2| 775,5 | 13,5| 5.728,2| 100

1965| 4.048,0| 54,6| 2.486,2| 33,6| 876,8 | 11,8| 7.411,0| 100

Fonte: Lima, 1984, p.109.

A AMFORP, mesmo saindo do pais, terminava sua disputa
vitoriosa. Num contexto de domesticacdo do setor elétrico, sua ag&oci
com o governo golpista brasileiro permitiria que a empresuléigse seus
negécios com uma volumosa indenizacdo. A General Electric, par out
lado, aproveitava o periodo de consolidagdo da industria de basesiio Bra
para abrir sua primeira planta industrial. Os nacionalisgtag&morariam a
expansdo do papel do estado no setor elétrico, entretanto, conforme foi
observado para a transi¢cdo da década de 1950 para 1960, sdo ogsnteress

% Contrato de compra e venda entre Centrais ElétriBeasileiras S.A. —
Eletrobras, como compradora e American & Foreigwé?oCompany INC. e
Brazilian Electric Power Company, como vendedof@sntro de Memoria da
Eletricidade, REL. 003572, Washington, 1964.

0Lima, 1984, p.82.
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da AMFOPR de deixar o pais que teriam guiado as negociacdes. E a
metamorfose do capital estrangeiro que define o processoidastor
interesse de sua reprodugdo. Ademais, mais do que uma negociacdo
encabecada pela elite financeira da AMFORP com os represntdo

setor elétrico no pais, o governo Brasil teria que lidar eopresséo
politica e diploméatica para encaminhar seu projeto de expalséetor
elétrico.

6. Consideracgdes Finais

O artigo buscou percorrer a trajetéria da AMFORP, empresa norte-
america de servicos elétricos, no mercado brasileiro. Evideaeigue a
estratégia da empresa, formada nos anos de 1920 para atuar como
subsidiaria de Bond & Share em diferentes paises e, especialngente
América Latina, em muitos momentos respondeu aos designios de um
projeto expansionista do governo dos Estados Unidos.

De maneira geral, a atuacdo da AMFORP seguiu dois momentos
distintos dessa politica externa norte-america: ainda na déead820,
essa estratégia ficou circunscrita ao impeto “imperiglisepresentado
pela diplomacia do délar, quando os Estados Unidos estenderam seus
negocios para uma area de influéncia em expansdo. A AMRO&R
essa preocupacao norte-americana, hdo somente por fazer parte de um
setor estratégico de investimento (um setor cuja tecnoévgi@ominada
basicamente pelos Estados Unidos e Alemanha) e pela expressiva
ampliacdo dos investimentos diretos estrangeiros do pais. Bturetasa
estratégia sofreria uma ruptura decisiva a partir de 1928liteca externa
norte-americana ao longo da década de 1930 perdeu espago para um
esforgo concentrado na recuperagdo da economia. Novamenteia bestor
AMFORP ¢ ilustrativa: seus investimentos arrefeceram aamgol da
Grande Depresséo e, para piorar, a empresa passaria a epharitanas
para sustentar suas receitas por conta da desvalorizacéwoddas da
América Latina.

Passados os anos de Depressdo e com a recuperagdo econbmica
internacional no pés-Segunda Guerra Mundial, nitidamente a politic
externa norte-americana transforma-se e, com ela, o sentido @e um
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empresa de servicos como a AMFORP. A politica ndo eraapeaisas de
manter o investimento em areas de influéncia — nos anos suliesgéen
conflito internacional a preocupacdo do governo norte-americandeera
garantir a recuperacdo econdmica europeia e japonesa —,nae dor
garantir o distanciamento ao temor do comunismo.

No caso brasileiro a materializacdo desta nova politica se
evidencia ao longo dos anos 1950, em particular nos anos finais da década:
a verdade é que o0s governos brasileiros ndo demonstravam uma
perspectiva de ruptura com o capital estrangeiro, pelo cantcanin JK
(1956-1961), este passou a deter papel decisivo no projeto de
desenvolvimento. O que teria mudado entdo para que a AMFORP saisse
do mercado brasileiro na passagem para a década de 1960? Como foi
proposto, o significado € menos pela intervencdo do governador Leonel
Brizola no Rio Grande do Sul, mas mais decisivo é o cenarimatienal
desfavordvel para a empresa: suas concessdes vinham perdendo
rentabilidade ou simplesmente sendo expropriadas. E perceptivel que
governo Jodo Goulart (1961-64) ja ndo garantiia mais a segura
desejada pela empresa; a memoéria da expropriagdo Cubana em 1959
remoia as memdrias dos empresarios norte-americanos. Adentitlo
de grande rentabilidade do negdcio elétrico parecia ter chegadeua
limite. Neste sentido, o debate para a expropriacdo da ANPR@RBrasil,
mais uma vez € carregado de intencdes diplomaticas e agiExi
triangulares entre seus empresarios com governos brasileirorte-
americano.

Anexo 1
Participacdo do Brasil nos negécios da AMFORP (1955-63)

Populagcdo Clientes Capacidade Instalada Geracéo de Energia

1955/Total BR 7.395.900 743.487 314.465 1.951.840
Total/Subsidiarias 20.574.000 2.641.413 1.222.832 7.188.666
Participacéo BR (%) 35,95 28,15 25,72 27,15
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1956/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1957/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1958/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1959/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1960/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1961/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1962/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacéo BR (%)
1963/Total BR
Total/Subsidiarias
Participacédo BR (%)

Fonte: Relatérios Amforp (1955-1963).

7.444.600
21.164.000
35,18
7.525.600
21.651.000
34,76
7.469.500
20.052.000
37,25
7.464.800
20.623.000
36,20
7.778.000
14.615.000
53,22
7.851.000
13.859.000
56,65
6.264.000

5.296.000

792.201
2.771.165
28,59
837.314
2.894.075
28,93
912.143
2.769.561
32,93
841.929
2.832.849
29,72
896.387
1.721.774
52,06
949.944
1.727.859
54,98
815.484

722.439

367.215
1.316.130
27,90
423.190
1.438.626
29,42
424.318
1.516.050
27,99
399.924
1.626.236
24,59
501.924
927.476
54,12
528.266
881.949
59,90
463.683

436.208

2.218.681
7.891.908
28,11
2.540.936
8.688.253
29,25
2.853.418
8.964.961
31,83
2.776.360
9.392.883
29,56
2.941.759
5.983.742
49,16
3.169.320
6.008.236
52,75
3.023.633

2.778.077
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