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Introduccion

Intercambio comercial latinoamericano en los afosréinta y su impacto durante el
desarrollo del conflicto bélico

El comercio exterior de los paises latinoamericagas tan trabajosamente se habia ido
recuperando de la crisis de 1929-30, volviéo a vemestrefiido con el estallido de la
Segunda Guerra. Este conflicto, que en un primemembo parecié circunscripto al
ambito europeo, en su expansion y permanenciargiesno los mercados tradicionales
latinoamericanos al verse estos paises impedidasabeler a ellos.

Entre abril de 1940 y finales de 1941 los paisd€fk controlaban gran parte del litoral
europeo, desde Noruega hasta el Mediterraneo ylogjudo britanico privo a las
republicas latinoamericanas, pese a su neutralidadfodo acceso a los mercados
europeos continentales.

Cual fue el impacto que esta nueva guerra desadeoln territorio europeo ejercié sobre
las economias latinoamericanas?

Segun un informe de la Comision Arancelaria dedéstdaJnidos (1941:32), al analizar el
comercio de exportacion de América latina con lsgaffos Unidos y paises europeos,
establece que hacia 1938 el valor de los prodwtpsrtados por Argentina representaba
el 24% del valor total de las exportaciones latmeacanas, Brasil representaba un 16%,
Venezuela un 15%, México 10%, Cuba y Chile 8% aaum y Colombia, un 6%. Sin
dudas que los cambios en los volimenes y en Ipasition de las exportaciones de los
productos latinoamericanos se reflejaron tanto lecomercio con los Estados Unidos
como en el efectuado con los paises europeos.arin Estados Unidos aumentaba su
intercambio en algunos rubros con Latinoamérica,f@ma correlativa los paises
europeos veian disminuidas sus ventas y modificagagprioridades de compras.

El mercado britanico, tan importante para muchosodemercados latinoamericanos y
para la Argentina en particular, se fue contrayendmdo esa economia se transformo en
economia de guerra, limitando las importacioneso ae$encial de acuerdo a sus
necesidades. Por otra parte, ante la necesidaglsgaardar las reservas en oro para los
gastos de guerra, las autoridades britanicas @ecidigue los intercambios se realizarian
en libras esterlinas, lo que obligaba a sus tradales proveedores latinoamericanos, a
comprarles a ellos o0 a los distintos miembros dedamonwealth.

Por otra parte, el rol exportador de materias wiopae asumia Argentina en su relacion
con Gran Bretafa, se habia visto jaqueado por gravés muy altos durante los treinta
con un sin numero de barreras para-arancelarias dgséavorecian su comercio



exterior'Estas situaciones ayudaron, segin Bulmer-Thoma38(2®8), a generar un
sentimiento antibritanico tanto en Argentina comoo&ros paises latinoamericanos que
sufrian situaciones similares.

En 1938 Europa compraba casi el 55% de las expontx totales de Latinoamérica y
proveia cerca de 45% de las importaciones, lo calc6 a América Latina en una
situacion muy vulnerable cuando perdio los mercadosinentales.

La modificacion de la estructura industrial y l@axion de nuevas industrias estuvieron
vinculadas con el surgimiento de un Estado masviateionista en América latina. El
libre mercado no podia resolver los problemas phadus por la escasez de importaciones
y los excedentes agricolas sin vender. Asimismestdo iba participando cada vez més
en obras de generacion de electricidad, constmicgitransportes, en un esfuerzo por
aportar la infraestructura que no solo facilitdeiaaueva asignacion de recursos exigida
por la época de guerra, sino también eliminariaradg de los obstaculos a los que se
enfrentaba el sector industrial.

Japon, en vistas del bloqueo que se presentabalgdleyada o salida de productos
europeos hacia América latina, realizé pactos coiales con distintos paises (Argentina,
Uruguay, Méjico, Chile, Peru y Brasil). De este modntes del ataque a Pearl Harbor,
intensificé sus relaciones comerciales con estasepabasteciéndose de materias primas
y productos estratégicos. El flujo comercial haauel pais aumentd, sin que se
produjera una contrapartida hacia estas latitudb&lh cuenta de que el mercado japonés
no se hallaba en condiciones de proveer a los adesclatinoamericanos de los
productos por estos requeridos. Luego del bombaeddéa base norteamericana, se
interrumpieron las relaciones comercides.

En los afios de guerra, pese al desfavorable mexlierne, surgieron muchos
establecimientos manufactureros. Refugiados depaulievaron sus habilidades y su
capital a la Argentina, Chile, Brasil y Uruguayj aemo a México. Sin embargo, estas
firmas se asentaron sobre cimientos fragiles. el@dla escasez de capital y de
financiamiento las nuevas empresas solian ser e@isefias aun que sus predecesoras.
En Argentina, por ejemplo, el 30% de las empreses existian al fin de la guerra se
habian establecido entre 1941 y 1946, pero en stngolo representaban 11,4 % del
valor de la produccion. Varias de estas empresasppraron gracias a las condiciones
generadas por politicas activas desde los Estadt® las que podemos mencionar alta
proteccion, racionalizacion de importacionessydabsidios estatales indirectos.

YEntre ellas las devinientes del Pacto Roca-Runaimén el protocolo del tratado comercial se faviarec

los exportadores britdnicos al obligar a Argentamaeducir los gravamenes a productos britanicos y
permitia a los britAnicos a pagar sus remesas itidades restdndolas del pago de las exportaciones
argentinas a Gran Bretafia.

“Bethell, Leslie (1997:50)



La guerra sefialé una nueva transicion: el alejaimidel tradicional crecimiento hacia
afuera, guiado por las exportaciones y la adopd®mun modelo de crecimiento hacia
adentro, basado en la ISI.

En 1940, Gran Bretafia envié una misién comerchahérica Latina, mision que estuvo
en Argentina, buscando asegurar el abastecimieataaline y cuero a las tropas
britAnicas. De todos modos, a la vuelta de la mjsiGomo mencionamos con
anterioridad, las prioridades comerciales brit&icse habian desviado hacia el
Commonwealth y sus colonias. Si por ese lado séahaglucido el flujo comercial,
resulta impensable considerar la posibilidad deejueercado britanico, aun conservado
para los productos carnicos argentinos, pudierkastgy el resto de las exportaciones que
el mercado argentino volcaba en el mercado de Bwoptinental.

El valor de las exportaciones, en contraste comotumen, crecié con rapidez en toda
América latina, dice Bulmer Thomas, como resultdddos mas altos precios del dolar,
reflejo ante todo de la inflacibn de esta moneddaeépoca de la guerra. Centrar el
aumento del valor de las importaciones en lasuhmbnes del délar nos parece dejar de
lado el contexto en que tal situacion se produge.d8das un aspecto que no podemos
olvidar y que influyoé en ese incremento fue la dedaade materias primas que imponia
la continuacién del conflicto europeo asi como Hificultades en realizar los
intercambios lo cual no posibilitaba aumentar susémente los volumenes.

Estados Unidos era consciente de que los paidlespdete sur del continente tenian que
asegurarse nuevos mercados si el interés era qaleastecieran a los paises del Eje, o al
menos mantuvieran su neutralidad en el conflictaraPello organizé una serie de
conferencias de ministros de asuntos exteriore®dake América y fruto de las medidas
asumidas y la compra por parte de Estados Unidosedieancias que no compitieran con
su produccién, se logré un sensible mejoramientoles niveles de intercambio. Sin
embargo, los precios de importacion y el costo w&a vambién aumentaron en los
mercados de América Latina. En Argentina, el gafstmiliar real en articulos
manufacturados en 1946, seguia por debajo de sudavi937. (CEPAL).

Ante las innumerables dificultades que presentdbatercambio comercial para los
paises de América Latina, y si bien sus estructpraductivas se iban adecuando al
nuevo escenario presentado por la guerra européafasis del intercambio comercial se
ubicé al interior de este espacio geogréafico. Eieio intralatinoamericano fue
promovido mediante una multitud de acuerdos badésr que hacian concesiones
tarifarias y no tarifarias entre paises vecinosi As produjo un aumento de la
participacion de las exportaciones que iban a otaagnes latinoamericanas que llegé a
16,6% en 1945. Argentina, firmé en esos afios caosaon Brasil, Bolivia, Colombia y
Cuba, a la vez que renové los acuerdos anteriore€hile®

El sistema de cooperacion interamericana (tantiee én$ paises latinoamericanos como
con Estados Unidos) fue, segln algunos autoregrimtipal factor que impidié un
desplome de las exportaciones a partir de 1939e®imargo, al término de la guerra,

3Bethell, L.(1997:51)



sostienen, buen nimero de las naciones méas imgestéantre ellas Argentina y Brasil)
aun no habian llegado al nivel de exportacionegseate la preguerra. Argentina exporté
casi 20% de su produccion industrial en 1943. Ncstastie, la cooperacion
interamericana no pudo compensar plenamente a #mgenUruguay por la contraccion
del mercado britanico, asi como tampoco pudo cosgrgror entero la pérdida de ventas
de café de Brasil. Las exportaciones manufactutatemamericanas penetraron incluso
en mercados ajenos a la regiéon. Sudafrica, apadadsus tradicionales proveedores
britanicos, comprd cantidades considerables deebiemanufacturados latinoamericanos
durante la guerra. Es asi que en muchos de logspétnoamericanos observamos
acumulacion de reservas de diversas magnitudesbiena medida, por no poder
incrementar adquisiciones de productos o insumas U economia requeria) como
fueron los casos de Brasil, cuyas reservas creciefo635% entre 1940 y 1945,
Colombia en un 540%, México 400%, Chile 214%, Atoen156%, y Per( el 55%.

Indicadores econdmicos latinoamericanos, 1940-1945

Tasa de % de la

crecimiento % de la industria en el PBI | industria en el

anual del PBI 1940 PBI 1945
Argentina 1,2 23 25
Brasil 0,3 15 17
Chile 2,4 18 23
Colombia 0,4 8 11
México 4,6 17 19
Paraguay -0,1 14 16
Uruguay 1,3 17 18
Venezuela 2,6 14 15

Datos tomados de Leslie Bethell, ed (1997:55)

En términos generales constatamos, que en el pedochprendido por la Segunda

Guerra, si bien el PBI registra bajos indices enrsuimiento anual en la mayoria de los
paises latinoamericanos, es posible observar eanflinto de paises considerados, que
aumenta la participacion de la industria en et@oiaje total. De todos modos, dado el
peso que las exportaciones de bienes primarioartean la mayoria de las economias
latinoamericanas, las ventas de estos productosmnskinaron con una diversificacion de

productos ofertados, dependiendo de las transfoomas existentes en las estructuras
economicas de los diferentes paises.

Por otra parte, la disparidad entre las tasas d@eingiento de las economias
latinoamericanas y de sus exportaciones, estditass®lo que el principal obstaculo que
se presentaba en el proceso de desarrollo no egtafiddlado a los mercados donde
colocar sus exportaciones. Como se ilustrara m&damté, las restricciones a las
importaciones generada por la guerra tiene un pgap®&tipal en la explicacion de esta
disparidad.

“Bethell, L. (1997: 56)



Las exportaciones en Argentina

Hasta los afos treinta, se relacionaba el comerdierior con el comportamiento del

sector agropecuario pampeano ya que era quien geogara el mercado externo. Del
resultado de sus cosechas, del buen estado gmdtss para alimento de su ganado,
dependia que se contara con las divisas requgratasel pago de los productos que el
pais adquiria en mercados externos.

La crisis de los afios 29/30 como es de conocimigateral, afectd tanto el volumen de
las exportaciones agropecuarias como el valor denlsmas. A modo de ejemplo,
observemos las variaciones en los valores exp@tpdo entonces a Gran Bretafia, sin
dudas su principal socio comercial:

Exportaciones Argentinas al Reino Unido 1935-1945
Productos ganaderia Productos de la agricultura
1935 278.294.561 252.030.601
1936 318.463.693 251.054.565
1937 333.881.843 326.433.935
1938 325.502.356 119.741.084
1939 341.974.388 205.306.455
1940 326.482.360 196.953.368
1941 406.037.794 53.624.956
1942 530.234.444 36.017.527
1943 601.792.036 128.780.938
1944 772.280.137 130.630.014
1945 649.091.234 131.051.613
1946 876.689.863 251.993.208

Fuente: Anuario Estadistico de Comercio Exterior

Las exportaciones que contindan un crecimientoes@i son las del sector ganadero,
situacion abiertamente inversa respecto del seamgpario. Terminada la guerra, se
recuperan los valores de 1935, y si bien los isdide 1946 respecto del afio de
finalizacion del conflicto dan cuenta de una recosigion significativa, a posteriori las

posibilidades de colocacion de sus productos setuvianon en esos niveles. Fue
entonces el turno del sector manufacturero, pergargue se hubieran introducido

innovaciones tecnoldgicas o se hubiera evaluadebtiempo de los granos y las carnes
habia pasado, sino porque de algin modo habiabgséeaer al mercado interno.

Ya a partir de 1932 vemos que se diversificanriatalaciones fabriles a fin de cubrir las
necesidades del consumidor argentino. A pesar deestos establecimientos se ocupa
mas mano de obra que en los establecimientos agrapes, la produccién para
mercados externos alun no estaba en su horizonte.



Si nos atenemos a las variaciones del PBI en égm®r1932-39, éste fue creciendo, al
punto tal que llegado 1939 el PBI estaba casi W &fiba del de 1929 y un 33% mas
alto que el de 1932.

Durante el periodo 1930-1943, tal como fue demdsten otro trabajo, se produce un
creciente cierre del comercio exterior que desaeatal 24% al 19% del PBI en materia
de exportaciones y del 25% al 15% en importacioo@sparadas con el periodo 1925-
1929, los Ultimos afios de la economia orientad@pmercado externd.

En el siguiente cuadro podemos seguir las variasioen el volumen fisico de las
exportaciones e importaciones. Segun Diaz Alejgnidso exportaciones en el periodo
1935-39 se vieron favorecidas por las sequias tal&s Unidos y Canada. No obstante,
se observan fluctuaciones lo cual no desmereceesfiserzos realizados por las
autoridades argentinas de conservar sus mercathbsidnales.

Volumen fisico del comercio exterior Argentino (ioel base 1913=100)
Afos | Exportacion| Importacion Afos  Exportacion Inmtpoidn
1935 | 150,9 75,6 1941| 109,12 59,6
1936 | 136,5 79,1 1942 105,4 46,5
1937 | 159,5 100,8 1943, 1071 30,2
1938 | 107,6 96,6 1944 116,9 30,3
1939 | 1371 85,1 1945| 109,4 33,1
1940 | 1119 74 1946 | 1242 65,3

Fuente: Balboa Desarrollo Econémico

El analisis de este cuadro nos muestra un maximotéecambio comercial con el
exterior (tanto para importaciones como para egpmhes) en el afio 1937. Comparado
con este maximo el volumen del comercio exterior 1&46 resulta sensiblemente
inferior, donde las exportaciones alcanzan casi8# del volumen de 1937, en tanto las
importaciones ni siquiera llegan a un 65% del vaonde aquel afio. Sin embargo, el
comportamiento de las exportaciones difiere delpmmamiento de las importaciones.
Mientras las primeras alternan periodos de subae Yajas, las segundas decrecen
constantemente desde 1938 hasta 1944, afio en etgjggan un incremento de apenas

°Diaz Alejandro (1970:100-101)

®Tchordonkian/Gémez (2011)



el 3,3%. Por su parte el menor valor de las expamas se registra en 1942 con un
65,5% del volumen de 1937 y el menor valor deitagortaciones en 1943, fue de

29,9% del volumen de 1937. Esta primera aproxinmaciés da una idea del efecto

asimétrico que tuvo la guerra sobre las expom@&sy las importaciones. La caida de las
exportaciones implica una disminucion de recurs@setarios para adquirir nuevos

productos, mientras la caida de las importaciomgdida una mayor restriccion, es decir

una menor disponibilidad de bienes y serviciosmpaesitaba la economia nacional.

El comercio exterior argentino: Productos y Socio€omerciales.

La informacién que permite analizar productos ytides o productos y origenes esta
contenida fundamentalmente en los Anuarios del Comdxterior. En el caso de las
importaciones, este detalle se encuentra a "valdeesarifa", que corresponde a los
distintos avallos fiscales que se asignaban losebieuando entraban al pais. Estas
valoraciones fiscales de los bienes no sufrieronlificaciones en todo el periodo de
analisis; en consecuencia la evolucidon de estasesho da una idea de la evolucion de
los volimenes de estos bienes, con las mismastedsticas que la evolucion de una
serie tomada a precios de un determinado afio BEasesa época toda la informacién
estadistica detallada utiliza esos valores, que lesavalores con que se daba entrada a
los productos al pais. Recién en 1941 se dispantdiZar los valores de facturacion. A
partir de 1942 se tienen series agregadas a preoiodales a partir de los importes
declarados en las facturas por los importadores. eédibargo, la desagregacion de
producto por pais seguiré registrdndose en vattgdarifa. Durante todo este periodo se
calculaban series agregadas que estimaban elrealotie las transacciones comerciales.
Las series a "valores reales" se elaboraban a gartas series a “valores de tarifa” que
se corregian utilizando indices de precios para gagpo de productos incluidos en cada
“tarifa” o avaluo fiscal, que la Direccion Nacioradg Estadistica estimaba a partir de los
precios CIF (es decir en el puerto de Buenos Atedas mercaderias importadas.

Por su parte, los "valores de plaza" de las expiorias se referian a los precios
corrientes, para los bienes que tenian precios eteatio, o al valor declarado de las
exportaciones. La desagregacion por producto yraessta recopilada en los Anuarios
consultados, a valores de plaza.

En el caso de las importaciones, para establedemplartancia relativa entre los distintos
rubros se recurrio a los valores reales. En canplaig establecer la participacion de los
distintos origenes en cada rubro sélo fue posilikzar los valores de tarifa. No
obstante, los valores de tarifa nos permiten amaliss cambios en los flujos de
importaciones de cada rubro.

Con la finalidad de analizar las exportaciones rdrgas, proponemos analizar tres
periodos1935-19381939-1942y 1943-1946



En el transcurso degdrimer cuatrienio, 1935-1938 estamos en un escenario en el cual
los paises estan reacomodando sus economias efedtss de la crisis, los términos del
Intercambio contindan siendo desfavorables paraplises exportadores de materias
primas, en tanto el comercio internacional muess@laciones en su comportamiento.
Argentina, que cuenta en sus exportaciones conredominio de carnes y cereales,
busca mantener sus tradicionales mercados, a lguezestablece relaciones bilaterales
con nuevos mercados, muy de acuerdo al tipo decartéios que se producen en esos
afos. Una vez que los sectores agroexportadorssranique la situacion del mercado
internacional se va “calmando”, ejerceran su paldepresion para que los gobiernos de
turno coloquen sus excedentes exportables en nnesa@Rdos.

Diferentes autores coinciden en que durante los &f@inta, comparativamente con la
década del veinte -que conocié6 un alza importarge egportaciones del sector
agropecuario- se observa una caida de las expores;ien particular del sector agricola.
En primer lugar, esta caida de las exportacionesenpuede atribuir a una disminucion
de las areas explotadas en Argentina, ya que danaicion disponible muestra que la
produccion cerealera no ha decrecido. Si establesdancomparacion con los valores de
produccion de la década del '20 no se observa cdédéa produccién, pero si un
crecimiento modestbAnte la imposibilidad de colocar los excedenteseemercado
externo, observamos que buena parte de la produesigolcada en mayor medida sobre
el mercado interno, sea para consumo de la poblacicomo insumo de las industrias
transformadoras que se desarrollan esos afnos.

Respecto de los paises receptoReino Unidolleva la delantera en la adquisicion de
productos ligados a la ganaderia en su conflEgmdos Unidose ubica en segundo
lugar, en tantcAlemaniaes quien en todo el periodo ocupa comodamenteredrt
puesto, siguiéndole luederancia, Bélgicae Italia.

En la venta de productos del sector agrario, elpgostamiento es diferente en tanto que
el destino de las exportaciones esta mucho massdieado. Aunque el destino principal
sigue siendo eReino Unidg su participacion no supera el 26%, mientras sgmt® la
mitad de las exportaciones ganaderas. A los parges mencionados, debemos adicionar
en tanto destinos europeos, aRases Bajoy por el lado latinoamericano comienza a
aparecerBrasil, mercado desde siempre de fuerte significaciora par produccién
alimentaria argentina.

"Ferreres (2010) Comparando ambos decenios, esfegnts a un crecimiento promedio del 1,05%.

8 - . . A -
Especificamente ocupa el primer lugar en carneang,|siendo practicamente el Unico comprador
importante de carnes (mas del 80%). Dado que eftgsrubros son los mas importantes de las
exportaciones ganaderas, el Reino Unido es elndestas importante de estas exportaciones.



Cuadro N°1. Exportaciones. Productos de la Ganaderi a. Valores de Plaza
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Argentina en 1937 exporta el 35% de la carne qupreduce. El 65% restante va al
consumo interno. En relacion a los cereales, ejuntinse exporta 65% de la totalidad.
Si nos referimos a la exportacién de carnes, ohs®rg que el principal comprador es
Gran Bretafia, en tanto que Estados Unidos impartam&nte carne en conserva
(Corned-Beef).

Hechos e Ideas (octubre 1939) N° 34.



Cuadro N°2. Exportaciones. Productos Agricolas. Val  ores de Plaza
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Por su parte, del comportamiento de lagportaciones en los afios considerados
podemos realizar otras observaciones:

Los rubros que explican los mayores volumenes itados durante los afios en analisis
son, en primer lugaFextiles y sus manufacturagjue representan entre el 32% y el 23%
del total importadoHierro y sus artefactosabarca entre un 10% y un 15%, en tanto
Combustibles y lubricantes comprende entre un 9,6% vy el 12%ustancias
alimenticias se presentan variando desde un 7,9% hasta un Bl&8tiinarias desde un
8,3% hasta un 17,1% Rroductos Quimicos y farmacéuticos, aceites y pintas
representan desde un 5,4% hasta un 6,8% del Estals rubros suman entre un 74,5% y
un 76,3% de las importaciones totales del periowdizado. Como podemos observar
Textiles y sus manufacturasy Sustancias Alimenticias son los rubros que mas
posibilidades tienen de ser sustituidos en condgsode abastecimiento de insumos
regulares y mediando una decision politica de mdiiar en el proceso sustitutivo de
importaciones. Sobre ellos volveremos en los ped@dconsiderar a continuacion.

En el rubroTextiles y sus Manufacturasel principal proveedor &sran Bretafia siendo
los sub rubros principales algodén (aproximadamentaitad de las importaciones de
este origen en todo el periodo) y lana (represkentaiarta parte de las importaciones de
este origen). El segundo lugar se ubicéntdia, cuyo principal producto se ubica en el
rubro Yute, Pita, Caflamo y Otras Fibras. Entre aag@ises de la Comunidad Britanica
de Naciones representan siempre no menos del 4a8%s d@portaciones de este rubro.
También se hacen presettalia (entre el 12 y el 19% de las importaciones)apon
(entre el 11 y el 14%).



El segundo lugar entre las importaciones es comdpapor los rubroHierro y Sus
Artefactos, Combustibles y Lubricantes y Maquinaria . El Reino Unido es también el
proveedor mas importante de Combustibles y Lubtésan representando las
importaciones de ese origen entre el 25 y el 33%4dte rubro, que esta presente en
primer lugar en todos los tratados bilateralesbéstados con este pais (en particular por
aprovisionamiento de carbén). En segundo lugareaparlas Posesiones Holandesas en
América Central que proveen entre el 20% y el 276ndestras importaciones de
combustible”® Luego siguen como proveedoiestados Unidogentre el 14% y el 17%)

y Peru (entre el 5% y el 27%). En el caso Her(, no podemos dejar de sefialar los
cambios que presenta en su comportamiento: en tL®86una baja significativa en el
abastecimiento de petréleo (disminuye a un cuadovhlores exportados), en tanto en
1937 y 1938 supera en los valores exportados anemlise ubicaban en los primeros
puestos.

Pero no siempre el Reino Unido ocupa el primerduBar ejemplo, eReino Unido
disputa corAlemaniael segundo lugar como proveedorMaquinaria. Su participacion
varia entre el 14,8% y el 16 % de este rubro, mas#lemaniaaporta entre el 12,7% y
el 14,7%. El lider comodo de este rubro son Hssados Unidogjue nos vendieron
aproximadamente la mitad de las importaciones terebro.

Muy diferente aparece la distribucion en el rublierro y Sus Artefactos donde el
principal proveedor eBélgica (del 21% al 26, 7%), el segundo &kmania(entre el
19% y el 24%), el tercero eskeino Unido(entre el 12% y 18%), y el cuarto leancia
(aport6 entre el 7% y el 12%).

El quinto rubro de importancia son I&astancias Alimenticias que representan entre un
7% y un 9% de las Importaciones en el periodo. AapareceBrasil, el principal
proveedor indiscutido, cuyo aporte fluctia alrededel 40% de las compras de este
rubro. El segundo lugar lo disput&spanay los Paises BajasDe Espafiase importa el
19% de este rubro en 1935; luego esa proporciG@ayando hasta el 3,7% en 1938. En
cambio losPaises Bajosienen una importante participacion en los afitesrmmedios de
este cuatrienio. El cuarto lugar se lo disputanedfgtados Unidog Italia, con alrededor
de un 4% en promedio en todo el periodo.

El sexto rubro en importancia, medido a valorepldea, esSustancias y Productos
Quimicos y Farmacéuticos, Aceites y Pinturasentre el 5% y el 7% de las
importaciones totales). En este rubro, el pringgraleedor es dkeino Unidoque aportd

la cuarta parte de las importaciones de este rubentrasEstados Unidose ubica por
debajo pero con escasa diferenéilemaniaocupa el tercer lugar como promedio en un
18% de las importaciones mientf@sncia y Bélgicaocupan el cuarto y quinto lugar en
todo el periodo analizado, con alrededor de un 6%ny4% de las importaciones
respectivamente.

%1 1938 las importaciones de este origen, que @adintularse a una subsidiaria de la empresa Shell,
superan a las de origen britanico en un 2%.



A modo de primera sintesis, los paises a los cusades compra esa produccion son:
Gran Bretafia que ocupa el primer lugar en los rubrosTdgtiles y sus Manufacturas,
Combustibles y Lubricantes y Sustancias y ProductoQuimicos En Textiles lo
acompafnanindia,ltalia y Japon en tanto observamos que &ombustibles y
Lubricantes, el rubro que esta presente en primer lugar eosttabs tratados bilaterales
establecidos con este pais (en particular por apomamiento de carbon), se ubican en
segundo lugalPosesiones Holandesas en América Cenfgale bien puede ser una
subsidiaria de Shell), seguida por Estados Unidoy en tercer lugaReru

Estados Unido®s claramente lider en aprovisionamientdvidguinarias, en tanto se
ubica por detras d&eino Unidoen el rubro d&ustancias y Productos Quimicos.

Por su parteBélgicaocupa un lugar destacado en abastecimienttieteo, seguido por
Alemaniay en tercer lugar, éeino Unido.

Alemania,por su parte, se destaca ocupando el tercer tagr enMaquinarias como
enSustancias y Productos Quimicos.

Brasil es el primer pais de América Latina que brinda gresluctos al mercado
argentino, encabezando el rubro $lestancias Alimenticias,seguido deEspafia y los
Paises Bajos

En elsegundo cuatrienioa analizar 1939-1942, periodo en que tanto Estados Unidos
como Japon, Inglaterra y Alemania van renovandoesistencias armamentisticas, tal
como lo manifestamos mas arriba, cada uno de psafess llegan al mercado argentino
en busca de alimentos y materias primas esengatasun posible enfrentamiento bélico
gue no tardo en estallar y que atraveso estos afos.

Una vez comenzado el conflicto europeo, Argentimaav reafirmar sus acuerdos
comerciales con antiguos compradores, entre efigkterra. En el momento en que
Estados Unidos entra en guerra (diciembre de 194t fratados preexistentes se elimina
a Alemania como comprador de los productos argesitiftal como tuvimos oportunidad
de observar en los graficos considerados mas ardeaexportaciones agricolas vy
ganaderos)* La pérdida de ese mercado y de los paises queaasbajo su influencia,
fue un duro golpe para la economia argentina, temtda colocacion de productos
exportables como en la adquisicion de insumos indies. De alli que fuera una
preocupacion del gobierno la de extender sus exgiortes a los paises vecinos,
ampliando ahora su oferta a algunos productos raatwfdos. Su preocupacion es
poder vender, pero a la vez contar con mercaddeseauales abastecer a la economia
argentina de aquellos productos que requeria thssinas que se estaban desarrollando
en el territorio. En tal sentido, una vez organ&zda Flota Mercante por parte del
gobierno argentino, el pais se vio en mejores cous de incrementar su intercambio

11 L . - _— . ]

En la reunién de Cancilleres de La Habana (julidl@40) se firmé un acuerdo por el cual, si un pais
americano estaba en peligro, todos los demas padétéan romper relaciones comerciales, diplomatcas
financieras con el Eje. Morgenfeld (2009).



comercial y firmar nuevos tratados bilaterales. dbstante, no debemos de perder la
perspectiva de que la creacion de la Flota Merdaiet@&in proceso lento y no resolvié en
el corto plazo los problemas de existencia de baglggara transportar los productos
argentinos a sus distintos destifids.

Cuadro N°2. Exportaciones. Productos Agricolas. Val  ores de Plaza
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Las exportaciones de productos agricolas y gansdecoementan sus valores en 1939.
Los afos siguientes muestran un descenso de legesneh el sector agricola, en tanto el
sector ganadero aumenta en sus valores. Sin emlergoadro de Balboa considerado
mas arriba, muestra una disminucion de los valfisgsos de las exportaciones en
conjunto. Esto corrobora lo sefialado por diferemi@®res respecto a la caida de las
exportaciones totales en el periodo de guerra. é&fgsortaciones agropecuarias
representan un 92,5% del total exportado en 193®popcibn que desciende
paulatinamente hasta el 82,2% en 1942. Lo que aeiia muy alta concentracion de las
exportaciones en pocos tipos de bienes.

Por fuera de estos rubros mas importantes en cuant@lores exportados, nos
encontramos con productos que se colocan en meraadwanjeros, entre los cuales
destacamos los provenientes del sector forestal gohero.

12 16/10/1941, el presidente Ramén S. Castillo deed-lota Mercante Argentina, lo cual mejord
potencialmente las posibilidades del intercambional tener que depender de bodegas de barcos
extranjeros, que ademas de encarecer las exporacilas limitaba. En 1942, las Memorias del BCRA d
cuenta de un ingreso neto de fondos del exterigraie magnitud. La parte proveniente de fletedyiemna
parte corresponden a la Flota Mercante del Estamomuy favorables resultados financieros (1942:36)



Cuadro N°4. Exportaciones. Productos de la Ganaderi  a. Valores de Plaza
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La alteracion del comercio exterior una vez desatdaonflicto bélico, se verifica tanto
en las magnitudes como en la composicion y diracdilas corrientes de intercambio,
resultado de la pérdida o significativa disminucitnmercados tradicionales (Alemania,
Holanda, Bélgica, ltalia y Francia) como ya menaioons'® Tanto Alemania como
Francia desaparecen como destinos a partir de X@d2el conflicto bélico en pleno
desarrollo. Con el Reino Unido se renovaran camdrabmerciales, en particular para el
abastecimiento de carnes y cueros, necesariosparaopas en combate, asi como para
la poblacion civil. Cuando Estados Unidos entrayeerra (diciembre de 1941), en tanto
Argentina continda con su politica neutral sin ste®al bloque que pretende armar el
pais del norte, las relaciones entre ambos paésenfsian, lo cual se visualiza en la
disminucién de las exportaciones al mercado estadense en 1942, situacién que
tendra su correlato en las importaciones que Amggntequiere de ese origen. Esta
situacion no se ve reflejada en los valores exgogaa Inglaterra, que expresan el
mantenimiento de los tratados comerciales estalisecpreviamente. Es interesante
resaltar la presencia de la Union Sudafricana commevo destino de los productos
argentinos (pasa de representar un 0,5% en 1939 4406 en 1942), asi como la
presencia entre los paises de la region, de Brasil.

Los productos exportados por entonces presentactairelacion con la diversidad de los

mercados a los que iban dirigidos: carnes congelacizeros, lanas y productos de

lecheria en primer lugar; cereales y lino, hariruy subproductos en segundo lugar; en
tercer lugar, diversos productos manufacturados guarto, los provenientes del sector

forestal. Menores cantidades de minerales, y @roguctos provenientes de la caza y la
pesca sin demasiada significacidn.

13Gc’>mez,T. y Laguia, L. (2010)
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Al considerar lagmportaciones, nos encontraremos con un cierto cambio en lagesl
gue representarfextiles sigue figurando en primer lugar con un 21%, en dguugar

se ubican los @mbustibles (13,2%) lo cual resulta l6gico puesto que Argentina no
cuenta con produccion propia por esos afios y cafialanos mas arriba, ese rubro
figura habitualmente en primer término en los ttatacomerciales que se establecen; en
tercer lugar, eHierro y sus Artefactos (11,2%) Maquinas ocupa el cuarto puesto
(8,7%), ubicandosé&ustancias y Productos Quimicos y Farmacéuticos {8p) en
quinto lugar. El conjunto de estas importacioneslita un 62,2%, completando el
cuadro Sustancias Alimenticias(6,2%), Maderas (6,4%), Metales y sus artefactos
(6,3%) yPapeles y Carton(4,7%). En 1942, el volumen de las importacioras en un
20% (medido a través de indices fisicos), porcerage se replicara en los afios que
faltan hasta el fin del conflicto. Los valores kbs diferentes rubros considerados
también han disminuido.

La variacion que observamos en los paises proveedi® los diferentes productos, nos
muestran claramente el inicio y continuacion deiflocto bélico:

El Reino Unidg sigue ocupando el primer puesto como proveeddredsles, seguido
por India. Ambos paises mantienen sus posiciones a pesamrdguccion de las mismas
en un tercio de su magnitud medidas de "valoremrifa". Quien cobra importancia en
este rubro una vez comenzado el conflictdBessil. El valor de los productos que vende
a Argentina estara cerca de los proporcionado®lpBeino Unido al final del periodo y
aparece como sustituto de los paises de Europmeptal que dejan de ser proveedores
como consecuencia de la guerra, como por ejemm@ackr y Bélgica, que en 1939
sumaron un quinto de estas importaciones.

En la provision de&€ombustibles,puede verse con claridad el impacto de la guetveeso
el comercio y la economia argentina. En valorestiefes estas importaciones se
redujeron desde unos m$n 240 millones en 1940aamsBh 140 millones en 1942. Sin
embargo, el alza de los precios generada por Esesqropia de la guerra, disimula la
verdadera magnitud de la reduccidn de estas imponts. En valores de tarifa ellas
decrecieron afio tras afio en todo el periodo, réddose en 1942 a sélo el 35% de las
importaciones de 193%I| primer lugar que ocupaba Bleino Unidoen 1939, va a ser
desplazado en los restantes afios del cuatrieni®@sgsiones Holandesas en Antillas
Peru, sigue siendo importante, proveyendo al menos urt@de nuestras importaciones
de combustibles y lubricantes hasta el afio 1942 cuando caen abruptamente. &n es
momento, incidiendo en forma significativa encomoa aVenezuelaEn tantoEstados
Unidos mantiene un cuarto lugar.

Variaciones interesantes se presentan en el mdl@wo y sus Artefactos Este rubro
también sufre una importante disminucibn en esteioge, siendo 1942
aproximadamente la cuarta parte de lo que era 88. En ese afo, al igual que en el
cuatrienio anterior, los mayores voliumenes provedi@Bélgicay Alemania en tercer
lugar se ubicabaFrancia, luego elReino Unidoy en quinto lugarEstados Unidas
Comenzada la guerrBélgicay Alemaniavan a reducir ostensiblemente sus ventas, en



tanto el primer lugar sera ocupado porHstados UnidasQuien comienza a jugar en la
provision de esos insumos s&@sil, a quien encontramos en todos los afios restantes.

Tanto en Maquinarias como en Productos Quimicos el primer lugar le sigue
correspondiendo a lokstados Unidas seguido por elReino Unido Alemaniava
reduciendo sus envios, hasta desaparecer una @dzstados Unidos entra en la guerra.

Comparando exportaciones e importaciones, podemosjue el afio 1942 se presenta
como el mas critico respecto de las importaciomeprdductos necesarios a la industria
nacional, en tanto las exportaciones, corresporalasector agropecuario como a
productos semielaborados y terminados, medido doreg corrientes, muestra un
sostenido crecimienttd. Ya es visible la disminucién de los envios reala=a desde
Estados Unidos.

Por altimo, arribamos dercer cuatrienio, (1943-1946)que cierra el conflictivo periodo
de conflagracion y nos ubica en el primer afio gekguerra

Cuadro N°6. Exportaciones. Productos de la Agricult ura. Valores de Plaza
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En todo el periodo se observa un constante aund®itwalor y de la diversidad de
destinos de las exportaciones agrarias. En can@dsiexportaciones ganaderas muestran
mas variabilidad en su evolucién, si bien estanescalon por arriba del cuatrienio
anterior. Segun expresiones vertidas en el Bolddnla Secretaria de Industria y
Comercio, en el afio 1944 los montos obtenidos asrexportaciones, tal como se

15Gomez y Laguia (2010)



observa en el grafico precedente, registran un itapte crecimiento. Los rubros que
destacan, son carnes, lanas, productos de lecBeriagudas los que mayores valores
registran y por el sector agricola, cereales vy, Imarina y subproductos del trigo, asi
como oleaginosas y sus aceites, entre otras. Naribsel mayor salto se dara una vez el
conflicto bélico superado.

Cuadro N°5. Exportaciones. Productos de la Ganaderi a. Valores de Plaza
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Respecto del mercado britanico, los acuerdos fiowamb solo permitieron conservarlo,
sino que se verifica un aumento en el total exportaspecto del comienzo de la década.
Estados Unidos, pese a las dificultades por coloaares argentinas en su mercado, se
mantiene en el segundo lugar, incrementando lodnmwehes adquiridos. Dentro de lo
denominado “resto”, destacamos la participacioBdssil, que si bien se encuentra entre
los socios tradicionales de Argentina como hemas ddnstatando, ha duplicado su
participacion en pocos afios pasando a ser el priaestino de las exportaciones
argentinas en América del Sur, seguido por Chilee g@ambién aumenta
significlastivamente sus compras desde Argentinaesemtado un 5% de los intercambios
totales.

Es significativa la reduccion del nimero de pama®peos con los cuales se mantiene
algun tipo de intercambio. Esto no sélo nos hablacdmportamiento del sector externo
argentino, sino que nos pone frente a las difidebareales que presentaba todo tipo de
intercambio en la particular coyuntura de la guefdebemos tener en cuenta tal como
lo explicitamos en otro trabajo, que ya desde fssareinta asistimos a la dotacion
institucional de una serie de herramientas pararhfaente a la nueva situacion que se

16Mayor detalle de estas afirmaciones, en GOmez/lba@di11).



abria en el mercado mundial. Desde el Banco Ceatiad Juntas Reguladoras, pasando
por las politicas de control de cambios, el eslalie una nueva conflagracion mundial
llevo a disefiar otro tipo de instituciones, entie tuales ubicamos la creacién de la
Secretaria de Industria y Comercio, el Consejo &tedide Racionamiento dependiente
de aquélla, el Consejo Nacional de Posgugrta importancia de este nuevo entramado
institucional radica en las definiciones que lobigmos de Farrell y Perén otorgan tanto
al mercado interno como al externo. A partir dexastencia del Consejo Nacional de
Racionamiento, por ejemplo, se pone en marcha ergagera politica de distribucion y
racionamiento de los productos criticos para lachwarde la economia del pais. Por
diferentes medios se difunden comunicaciones dobitaciones de las ventas al exterior
de determinados productos, en la mayoria de lasa@smo resultado de la falta de esos
insumos en el mercado interno, producto tanto depesibilidad de importarlos, como,
0 sumado a eso, del alza de los precios en magsitates que requieren la intervencién
de las autoridades competentes.

Las importaciones en valores efectivos también crecen en todo etrien&; sin
embargo, a valor de tarifa la tendencia decrecidati&a guerra sélo se revierte hacia el
final de la guerra o en 1946. El principal rubroim@ortacion sigue siendo el textil, pero
ahora el principal proveedor Bsasi seguida por ldndia, quedanddreino Unidoen el
tercer puesto. El orden de los demas rubros dertanpon muestra una alta variabilidad
gue puede interpretarse como consecuencia dedagc®mnes que generaba la guerra.
En consecuencia se describen aquellos rubros quummen significativos para la
explicacion de la posterior evolucion de la ecoreargentina.

Combustibles y lubricantessigue decreciendo hasta alcanzar en 1944 un mideho
20% del volumen de 1939, hay una muy pequefia remcipa en 1945 y un "salto" a
magnitudes anteriores a la guerra en 1946. Setacehtol de principales proveedores
de lasPosesiones Holandesas en América Centréd losEstados Unidosy en el tercer
lugar se alternakenezuely laUnion SudafricanaEl Reino Unidoya no figura como un
origen de importancia. En cambio, las importaciomessustancias y productos
quimicos muestran una disminucion promedio de menor magnirededor de un
30%)° Desaparecidélemania sonEstados Unidoy el Reino Unidoquienes aportan
no menos del 58% de este rubro.

Los rubrosHierro y Sus Artefactosy Maquinarias en este cuatrienio no estan entre las
mas importantes en términos de valores, pero est@&mlmente vinculados al desarrollo
de la economia argentina en la etapa histéricadratenente posterior. Ambos tienen su
minimo en valor de tarifa en 1944 donde alcanzafadedor de un 10% de los
voliumenes importados en 1939. En ambos casosraligml proveedor fue loEstados
Unidos pero a medida que disminuia el volumen importadoentaba la diversidad de

Y"G6mez/Tchordonkian (2010)

18 Boletin de la Secretaria de Industria y Comemiwviembre de 1944. Diario El Mundo. Varios nimeros
1944 y 1945.

195 bien en 1944 sufren una abrupta disminucidmnasexcepcion en toda la serie.



origenes, lo cual indicaria que la causa de egtasiriiciones se debia a las restricciones
gue imponia la guerra asi como a la negativa deereasos productos por parte de
Estados Unidos. Reemplazando este antiguo abastecmuhrecenBrasil como un
proveedor importante délierro y Sus Artefactos” y Suizaen el caso de maquinarias.

Cuadro N° 6. Exportaciones. Totales Ganaderia 'y Agr icultura. Valores de Plaza
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Creacion de la Corporacion para la Promocion del Itercambio (C.P.1.)

En 1941 se organizo la Corporacion para la Prormodéb Intercambio (CPI), organismo
supervisado por el Banco Central vy creado con italilad de estimular las
exportaciones no tradicionales hacia los paisesnaérica del Norte y de América del
Sur®® Esta era una entidad privada, organizada come&adiAnénima con importante
participacion en su Directorio de empresas nortegaras que participaban en la
Argentina. Sus actividades quedaron circunscriptaks dos primeros afos al mercado
de Estados Unidos, transformandose en una suertéerdace” en el intercambio:
concertaban, como ellos lo explicitan en sus Measpri‘operaciones rapidas de
resultados satisfactorios tanto para el productgerdino como para el importador

extranjero™*

?ORecordemos gue el Banco Central, creado a medisitzsdécada del treinta tenia su capital confoomad
por tercios iguales entre el Estado, los bancaartjqolares, por lo que su conformacién permitetorzar

la accion de los financistas extranjeros, particnéate britanicos, sobre el conjunto de las acihich
desarrolladas. En esta Sociedad anénima, el BaanotdC presentaba una terna para ocupar los cdegos
Sindico Titular y sindico suplente que se renovararalmente.

21CPI, Memorias y Balances (1944:13)



Podemos leer la creacion de esta organizacion daronstitucion de un “lobby” que
posibilitara redireccionar las relaciones comeesahacia los Estados Unidos, cambio
resistido hasta entonces por todos aquellos quantesus intereses econdémicos ligados
tradicionalmente al mercado inglés.

Con este objetivo no manifiesto, instalaron unaiwdi en Nueva York, en 1941, a poco
de crearse en Argentina, y en el afilo 1943 abriatm@vas oficinas en Chicago, San
Francisco y Nueva Orleans (cuya importancia reséiaque era, en esos momentos,
puerto de llegada de los productos argentinos adgstUnidos). Su Directorio estaba
integrado por representantes de compafias extaanjeen su mayor parte
norteamericanas como el primer presidente del @ire; Leo D. Welch, tesorero de la
Standard Oil Comparfy.De alli que resulte comprensible que una ideaadnte en las
Memorias de este organismo es que “un pais no paqu@tar solamente sin que exista
una corriente compensatoria de importaciolésEste es considerado por algunos
autores como el antecedente mas inmediato del BBanismo que vio la luz durante el
primer gobierno de Perdn, aun cuando es neceseldan que presenta diferencias
sustanciales. Por una parte, es necesario regakaéste no fue un organismo privado,
sino organizado desde el gobierno para manejaredeil el comercio exterior, en
segundo lugar, el IAPI no quedaba circunscripto srs acciones al mercado
norteamericano.

Nos interesa detenernos en este organismo, porquavés de €l se desarrolld el
intercambio en buena parte de los afios que analizam este trabajo. Por otra parte, y
relacionado con el intercambio, la Corporacionarien detentaba el virtual monopolio
de las operaciones de cambfo.

La CPI realizé urfPlan de estudio de las perspectivas para producmgentinos en la
posguerra” que en una primera etapa se refirio al mercadosiedBs Unidos y en la
segunda mitad de 1943, se hizo extensivo a dive@aises latinoamericanos, poseedores
de materias primas que pudieran interesar al cadsum industrial argentino. Es asi que
se elaboraron estadisticas comparativas de praoycaonsumo, importacion y
exportacion de Chile, Peru, Bolivia, Ecuador, Versa, Colombia y México. Una de las
primeras conclusiones a las que arribaron, estljee:

* “Los altos y bajos de las cifras de nuestro intaitzia con Peru, Bolivia, Ecuador,
Colombia y Venezuela, se deben a la mayor o memporitacion de petréled®

22 . . . .
Este director forma parte, a su vez, en tanto septante de bancos extranjeros, del Directori®dato
Central en esos mismos afos.

2?’CPI, Memorias (1944:9)

24Tal como lo expresaban en sus Memorias de 194¢ véatas de divisas a los importadores representan
para la Corporacion, su principal fuente de ings&so

5CPI, Memorias (1944:21)



» “Al comparar el total de las importaciones provetes de América latina con las
importaciones de los siete paises en estudio, sEnabque éstas estan perdiendo
terreno en el mercado argentino. En el afio 193hakban el 41,0% del total de
las importaciones del total de América Latina,amtd en 1943 sélo alcanzaron el
21,2%. Por otra parte, el resto de los paises déridan Latina aumentd su
participacion en las exportaciones del 59,0% er8 938,8% en 1943.”

La Corporacion contrata a tres técnicos de la Amiesearch Foundation de Chicago
con la finalidad de que realicen un examen “radigngeneral de las posibilidades que
ofrece la produccién argentina y su proceso deoed@ibn”?® Cémo mejorar los
productos, cOmo crear o aumentar la demanda deriazaf@imas argentinas y cOmo
utilizarlas para cubrir las necesidades de la im@dusocal. Ellos realizan un informe
conocido como “Informe Armour”, en el que recoges resultados de los estudios
realizados en el pais, que abarcaban desde lactes&rueconémica y el desarrollo
industrial de la Argentina, hasta los granos, pasaor las industrias lechera, quimica,
del cuero, los productos forestales, aceites vkggetacombustibles, materiales
refractarios y la produccion del yute. En baseta ieforme, la CPI lleva adelante varios
estudios, como por ejemplo la industrializacion geie en la provincia de Misiones,
instalando maquinas para desfibrar, como formaodeat su mejor colocacién en el
exterior, envian a Estados Unidos a autoridadda @&mara de la Industria del Calzado
y de la Gremial de Curtidores, para estudiar ledaados y sistemas aplicados en ese pais
en la perspectiva de entrar con los productos @rgsna ese mercado y establecen un
sistema de becas para formacidn de profesionalpsciatizados en Geologia de
Prospeccidon e Ingenieros en Minas que se formamdia &niversidad de Santiago de
Chile.

La composicidon de las exportaciones argentinasisdrénsformando en la década del
treinta y ya en los cuarenta, la importante pgréicion de productos manufacturados es
sefialada en las Memorias de la CPI, tendencia gusulsraya especialmente en las
Memorias de 1944.

Vistas desde la Optica de los industriales

Resulta interesante recorrer las paginas de lateede la UIA durante el periodo bélico.

Desde 1940 a 1945, una constante atraviesa susapadps pedidos de comerciantes
extranjeros interesados en diferentes manufactiurase realizaban en el pais. Entre los
paises interesados encontramos tanto latinoamesczomo europeos y sudafricanos.
Los argumentos esgrimidos resultaban similaresxistencia de la guerra en Europa no
les permitia abastecerse adecuadamente, por lccognecedores de que esos productos
se elaboraban en territorio argentino, solicitappanerse en contacto con los productores
con la finalidad de que esos articulos llegaramsapaises’

26CPI, Memorias (1944:41). Formaron parte de la Mislés doctores Francis Godwin (ingeniero

guimico), John Hopkins (economista) y John A. Stmdderger (quimico agricola)

27Argentina Fabril, Mayo de 1940. Comerciantes veltsms requieren de embutidos, manteca y sus
derivados, leche en polvo, pieles curtidas, aceggarinas, patatas, productos biolégicos y feénticos,



Por su parte, la entidad que retne a los indusstialo deja de solicitar a la Secretaria de
Agricultura, Industria y Comercio y a otros ambitds gobierno relacionados con el

comercio exterior, que no se extiendan permisosngertacion a aquellos insumos que

se fabrican en el pais, en tanto requiere de capmeif@rencial para la adquisicion de

aguellos insumos que no se producen en Argentinazigfas de la situacién de guerra

gue se vive, subrayan el caracter imprescindib&lgs mismos suponen para la marcha
de diferentes industrias, en particular las deskxgores metallrgico y siderdrgico, muy

ligadas a los requerimientos de Defensa NaciStaél mismo modo, vuelven a reclamar

la sancién de la ley que prohiba la exportaciomdtales, respondiendo a lo pedido por
los industriales metallrgicos y siderargicos.

Un aspecto respecto del cual los industriales hgméamanentes llamados de atencion, es
el referido a la participacién del sector en lappracion y discusién de los tratados
bilaterales de comercio. Hasta 1940 ese espacifuéesegado. En ese afio, si bien no
fueron tampoco incorporados a las negociacionesigse el entonces ministro de
Hacienda, Federico Pinedo, aseguro a los indussriglie el tratado que se habia firmado
con Brasil no los perjudicaria ya que se habiaza@b un estudio previo para evitar
cualquier superposicion de importaciones con primducealizados en el pais. Para la
entidad industrial, si algo detenia a los potemsiabmpresarios a instalar nuevos
establecimientos industriales, era la incertidumbepecto de como se establecerian los
tratados comerciales y en qué medida ellos no tliteilan la entrada de competidores al
mercado argentino. Mas alla de juzgar la exactitecestas apreciaciones, es visible la
premura del sector industrial por participar entdena de decisiones respecto de la
politica de comercio exterior, tal como lo haciaa solegas brasilefiés.

El temor de los sectores agropecuarios era quienjaartaciones disminuyeran teniendo
en cuenta el desarrollo que iban tomando las menués lo que dificultaria, segun su
mirada, la colocacion de sus saldos exportables.idea prevaleciente entre los
industriales era que las exportaciones no teniaspeetivas de aumentar, por lo que,
contradiciendo a quienes estaban en contra detrdbdgsade la industria en Argentina,

productos para preservacion de cultivos. En taBtmador solicitaba conservas de pescado, Colombia
pedia cerdas, fibras y raices para fabricaciénegdll@s, una Sociedad Importadora de Lituania eeigu
Aceite de coco, sebo, tanino y sus extractos, (EODBO0 Toneladas de cada uno) neumaticos de 2o (

a 500 piezas) y gomas de bicicleta (2000 a 300fadieis).

28Argentina Fabril, abril y mayo 1940. Bajo el titlde Gestiones, reproducen los pedidos dirigiddas a
autoridades para que una serie de productos rdafizpor la industria metalirgica argentina se vean
excluidos de la importacion. A modo de ejemplo, ags insumos que la Corporacion de Transportes
solicita importar libre de derechos aduaneros. Eabricantes de la Industria Automotriz detallan los
insumos que ellos estan en condiciones de provédarGorporacién, por lo cual se solicita que se los
excluya del listado que fuera presentado por lai€idmde Control de los Transportes de Buenos Aires
En este apartado se ubican los pedidos para lariagin de materiales que no se fabrican y son
imprescindibles para la marcha de diferentes imiggst

29Argentina Fabril, octubre 1940. Pag. 3.



consideraban que el pais habia optado por proltugite no le era dado importar por la
insuficiencia de medios de pago con que contaba.

Es por esta constatacion que los industriales aingsn planteaban la necesidad de
continuar con el desarrollo de las industrias gra&. En forma simultanea, requerian de
la sancion de leyes como la anti- dumping, quediepe, una vez finalizado el conflicto
europeo, la invasién de productos sobre el meraagkntino, en particular de los paises
hoy en conflicto que buscarian modificar sus quabdas finanzas. El recuerdo de la
primera posguerra, cuando industrias que habiaecflio durante el conflicto vieron
cerrarse sus puertas una vez finalizado por laagamtmuevamente de productos
extranjeros, estaba muy fresco en la memoria dedstriales.

Conclusiones

Durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundlatomercio exterior argentino se

vio atravesado por las tensiones que generabaa&parse del continente el dia a dia del
conflicto europeo. El intercambio comercial se ah& con el establecimiento de

estrategias politicas inherentes a esa situaci@oulficto. Si bien el gobierno argentino

declaré su “neutralidad”, la entrada en la guewa garte de los Estados Unidos y la
declaracién de guerra al Eje llevada adelante jferemtes paises latinoamericanos,
genero presiones sobre el gobierno para que roanméaciones con Alemania, Japon e
Italia. Alemania no s6lo compraba productos agrogeos, sino que era un importante

proveedor de maquinarias, hierro y productos quisiPor su parte, los antiguos socios
comerciales de Argentina en el continente (FrarRéégica y los Paises Bajos) que hasta
1939 eran importantes compradores de la producagnopecuaria, a la vez que

proveedores de distintos insumos que en este neencadse fabricaban, durante la

contienda, habian desaparecido.

Al quedar interrumpido este intercambio, algunosladeproductos que ellos proveian
fueron introducidos por Estados Unidos en tanto pa$ses latinoamericanos, en
particular Brasil, y Chile en segundo lugar, pasascocupar un lugar destacado como
mercados sustitutos. Peru y Venezuela cumpliereraportes de relevancia en el sector
“combustibles”. No es de despreciar el aporte ddrigdn sudafricana como destino de
nuestras exportaciones y como sensible proveedprodieictos requeridos por el proceso
de sustitucién de importaciones que se estabardiéaado en Argentina.

La llegada de insumos desde Estados Unidos pastae muy condicionada por el
estadio en que se encontraban las relaciones difitam con ese pais. El querer
mantener una posicion independiente de la hegenpmiitica, financiera y comercial
gue planteaba el pais del Norte, tuvo consecuepeai@sArgentina, en una situacion en
gue el comercio exterior disminuia y las posibiida de abastecerse de mercancias
desde el exterior era limitada. Las presiones dehillgton para sumar a Argentina a la
guerra contra el Eje, se manifestaron no solo edndito de la diplomacia, sino que
cristalizaron en un boicot econdmico a la Argentirade el mismo momento en que ésta
manifestd continuar con su politica de neutraliddMbtores, maquinas agricolas,

30Argentina Fabril, enero 1940. pag. 15.



petréleo, que eran provistos basicamente por Estatfidos dejaron de llegar. La
mecanizacion del agro, tan proclamada por los sttdirectamente vinculados a la
actividad, se vio interrumpida dado que al verspaéé imposibilitado de obtener esos
insumos en otros mercados se afectaba la eficidetisector, reduciendo sus excedentes
exportables y la posibilidad de obtener las divisasesarias para adquirir otros bienes.
La provision de carbon por parte de Gran Bretaiiai@n se resintio, y esta falta de
combustibles llevé en mas de una oportunidad a guargentes cantidades de maiz a fin
de no suspender la produccién en algunas plartafets”

Argentina necesitaba capitalizarse para continuapreceso de industrializacion. Las
ganancias obtenidas por la colocacion en el merocgdmacional de los productos del
sector agropecuario condicionaban por entoncespdasbilidades de capitalizacion.
Sumado a ello no debemos olvidar que durante lagumuchas de esas exportaciones
se realizan en base a créditos otorgados por Angerd paises con estructuras
productivas muy comprometidas.

Sin embargo, esa vision podria contener una sdoisian de las dificultades y el
significado del sector exportador durante la gudreainformacion analizada mostraria
gue la falta de importaciones de bienes e insuraegepultaban claves del desarrollo de
la actividad econdmica nacional no fue consecuetheild que pasaba en el lado de las
exportaciones del comercio internacional argenti@mo mas bien que la Segunda
Guerra Mundial implicé una significativa escasezadaellos elementos. Y pareciera ser
la guerra la explicacion mas importante de queodlirien de muchas importaciones
criticas para la actividad economica estuvierondetrajo de su minimo necesario. Como
puede verificarse en los rubros Combustibles y icabtes o Maquinarias.

Una consecuencia de estas restricciones fueroeldwados superavit comerciales de la
region. Estos, si no se consideran las dificultatieanportacion, pueden llevar a la idea
de que la economia argentina se hallaba en urecigituventajosa. Sin embargo, ¢los
superavit comerciales son una medida del éxito@o@mo de la Argentina? Mas bien,

parece un resultado de las dificultades para obténportaciones necesarias. En
consecuencia, si bien Argentina no habia participdel la guerra y no habia sufrido
dafios fisicos directos, su economia también estaitaecha por la falta de los recursos
necesarios para su desarrollo.

Desde otro punto de vista, pensando la inmediasagperra, pudimos observar, que el

rubro Textiles y sus manufacturasocup6 el primer puesto en los tres cuatrienios
considerados. Podemos considerar que este rulelcgas mas posibilidades tenia de ser
prontamente sustituido. Y desde el punto de vistéadbalanza comercial, promover la

sustitucién de importaciones en este rubro impécai importante ahorro de divisas en

el corto plazo para la economia nacional. No delsephadar que este rubro por si solo

explicaba la cuarta parte de las importacionesirgses.

31G6mez y Laguia (2010)



Finalmente corresponde aclarar que aqui presentangogrimera aproximacion a estos
temas. Queda abierta la posibilidad de futurasupdizaciones y contribuciones que nos
ayuden a comprender mejor este periodo complefa listoria argentina.
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