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“Comentario al libro de Mario Morando, Frigerio, el ideélogo de Frondizi, Apogeo,
ocaso y renacimiento del desarrollismo argentino”

La lectura que nos ofrece Mario Morando, marplatense de origen,
economista graduado en la Universidad de Buenos Aires, legislador portefio
(2003-2007), es un ensayo descriptivo, con un manifiesto propdsito de difusion y
por tanto dirigido a un publico amplio. Su interés es presentar la trayectoria de
Rogelio Frigerio, principal exponente del desarrollismo en Argentina. Al esfuerzo
realizado por proporcionar al lector una bibliografia completa del pensamiento
escrito de Frigerio, tanto personales como los existentes en diferentes medios, se
le suma un conjunto de entrevistas de contemporaneos.

El libro consta de tres partes claramente establecidas. En la primera,
temporalmente ubicada entre el nacimiento de Frigerio en 1914 y el inicio del
gobierno de Arturo Frondizi, se va perfilando la figura de Frigerio, sus ideas,
formacién y lecturas, su ingreso al ambito politico y su acercamiento con quien
fuera presidente de la republica entre 1958 y 1962. La segunda seccion se
extiende desde la asuncién de Frondizi hasta el afio 1962. En ella se muestra no
solo la injerencia de las ideas desarrollistas en el accionar del gobierno, sino las
repercusiones que generan al interior de la UCRI, de las Fuerzas Armadas asi
como los frecuentes pasos al costado que ocasionan las presiones de distinto tipo.
En la tercera parte, nos encontramos ya con un Rogelio Frigerio que ejerce su
accionar politico desde otro lugar. Si bien Frondizi habia sido desplazado del
gobierno, lo que llevé a Frigerio a exiliarse en Montevideo temporariamente, su
vuelta al pais nos lo presenta desplegando nuevamente una decidida actividad en
el ambito politico nacional. La fundacién del Movimiento de Integraciéon y
Desarrollo (MID) en 1965, agrupamiento que al decir de Alain Rouquié, “No sabria
decir si el nuevo movimiento es un partido o un grupo de presion ideologica mas
preocupado por el desarrollo de la industria argentina que por la conquista del

2z Universidad de Buenos Aires. Facultad de Ciencias Econdmicas. Centro de Estudios de la Situacidn y Perspectiva
de la Argentina. Buenos, Argentina.



poder”, sera por entonces la tribuna desde la cual seguird batallando por sus
propuestas desarrollistas las que tendran una limitada incidencia en la escena
politica nacional. Como menciona Morando, retomando lo analizado por Celia
Czusterman (1998) en su libro sobre Frondizi, “Las ideas que supuestamente
habian fundamentado la politica oficial entre 1958 y 1962 solo tuvieron expresion
ex pos facto”. Y son estas elaboraciones, ya fuera del campo de batalla de la accion
politica directa las que vuelca en distintos medio periodisticos haciendo publicas
sus diferencias con las politicas econémicas implementadas por los distintos
gobiernos, sin importar su signo politico. Rematan el trabajo una serie de “citas
complementarias”, un conjunto de valoraciones de diferentes personas
mencionadas al interior del texto principal, agrupadas bajo el titulo de “opiniones
sobre Frigerio”. Esto nos remite a la alta estima que el autor tiene por la figura
que presenta a lo largo del texto. No suficiente con sus propias consideraciones,
presenta las opiniones de terceros tal vez con la finalidad de reforzar una imagen
que considera inabarcable o tal vez solo quiere mostrar que él no solo es quien lo
considera, como lo denomina en un titulo de la tercera parte, “un monstruo
sagrado”. Finaliza con una serie de “Anexos” en los que da cuenta de como se
ubicaba Frigerio en el ambito politico, como un “hacedor” de propuestas politicas
mas que como un ‘ejecutor directo”. Dentro de este escenario inserta
correspondencia dirigida tanto a Arturo Frondizi, como a Juan D. Per6n y otras
personalidades de la escena politica de esos afios.

Sabido es que la segunda posguerra genero en la reorganizacion del sistema
capitalista el surgimiento de una serie de organismos multilaterales, entre los que
se encontraba el FMI y el Banco Mundial. Al crearse el FMI, Argentina en lo
inmediato no participa, situacion que se modificara luego del golpe de Estado de
1955, cuando es depuesto el gobierno peronista. Bajo el gobierno de la llamada
Revolucién Libertadora, en 1956, Argentina ingresa al FMI. A partir de entonces
se encuentra ante la posibilidad de acceder a los préstamos que esta institucion
brindaba a las naciones asociadas, del mismo modo como paralelamente abria sus
puertas a la injerencia de dicha entidad en el manejo de la politica econdémica. En
el trabajo de Morando, sin mencionarlo explicitamente, hace referencia a las
politicas de ajuste durante el gobierno de Frondizi llevadas adelante por su
ministro de economia, Alvaro Alsogaray, que no son otra cosa que las
recomendaciones del FMI a ese gobierno y la entrada de lo que mas tarde se
difundiria como “monetarismo”. Estas recomendaciones, que se volveran a
reiterar sin demasiadas modificaciones en distintas ocasiones a lo largo de la
historia econ6mica de la Argentina, son atacadas por Frigerio a través de
diferentes medios: desde la revista Que?, Marcha, El Nacional, Legalidad y Causa,
en periddicos como el diario Clarin, a través del cual buscé difundir el ideario
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desarrollista aprovechando el estrecho vinculo establecido con Roberto Noble.
Son anos en los que las posturas contrapuestas de Frigerio respecto de las
politicas econ6micas de los diferentes ministros de economia de Frondizi, de Illia,
de Ongania, del tercer gobierno peronista y de la dltima dictadura militar, se
presentan una y otra vez. En ese contrapunto de la ejecucion de las politicas
econdmicas por parte de los diferentes economistas y la permanente busqueda de
la plasmacion de las ideas desarrollistas, va transcurriendo el trabajo.

En este contexto es necesario resaltar el sefialamiento que realiza el autor
respecto de las diferencias que el mismo Frigerio establecia entre su idea de un
desarrollo nacional y el ideario de desarrollo regional, tan en boga en los afios
sesenta y que discute en su libro La integracion regional, instrumento de los
monopolios (1968). Por entonces, la idea de regionalizacion era sostenida tanto
por la CEPAL como por el gobierno de los Estados Unidos, a través de la Alianza
para el Progreso en base a impulsar la cooperacidon econémica regional. El autor
sefala que Frigerio se oponia a esta propuesta ya que en ella subyacia una idea de
integracion que sustituia el proceso previo de la “integracion nacional y soberana
de cada pueblo”. Y el integracionismo, como sefiala Morando, era la doctrina de
accion de Frigerio. En este posicionamiento subraya que nada tiene que ver con
cualquier idea de nacionalismo formal, de izquierda o de derecha. Sin embargo,
mas que una disputa nacion vs region, lo que expresa el autor en el mismo punto
es que la principal preocupacion de Frigerio radicaba en que en un pais en el que
se carecia de capitales locales para invertir en la puesta en marcha de la industria
pesada, la ayuda externa resultaba una base indispensable para impulsar el
desarrollo nacional. Y en tanto fija su postura ante la participacion del capital
externo en los procesos de desarrollo en Argentina, subraya su idea de que el
fortalecimiento nacional debia primar por sobre una “comunidad regional que
seria la suma de naciones desintegradas y débiles”. De este modo consideraba que
se avanzaria hacia una integracion nacional, hacia un desarrollo que permitiera la
consolidacion de la autodeterminacion, otro de los principios desarrollistas.

Es posible seguir a través del trabajo de Morando las diferencias que
Frigerio tenia con el peronismo. Si bien la figura de Per6n era reconocida y
recuperada unay otra vez por Frigerio, y prueba de ello es su directa participacion
en las tratativas realizadas con el lider justicialista para que apoyara la
candidatura de Arturo Frondizi, su mayor diferencia la expresaba en el hecho de
que, segun su lectura de la politica econémica desarrollada por el gobierno
peronista, “No se resolvio dar al pais electricidad, hierro y carboén. (La
industrializacion) se la limit6 a la industria de articulos de consumo en vez de
dotar al pais de la industria de bienes de produccién”. Y en esta linea sostenia que
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“el auge transitorio de nuestro comercio internacional, provocado por la guerra
cred la ilusién de una economia de abundancia que habria de ser eterna. (...) El
pais no aprovechd el auge para capitalizarse ni para construir las bases
permanentes del desarrollo nacional: energia, siderurgia, quimica pesada,
comunicaciones”. (1963, Las condiciones de la victoria)

Las diferentes tematicas expuestas en el ensayo de Morando, nos invita a
adentrarnos tanto en el impacto que el pensamiento desarrollista tuvo en los afos
de vida de Frigerio, como en las transformaciones de ese pensamiento ocurridas
en escenarios politicos tan disimiles como los ocurridos en el periodo analizado.
Se observa en el conjunto del trabajo un eje centrado en la doctrina econémica
desarrollista (si se puede denominar de tal modo) y sus diferencias con las
politicas econémicas implementadas por los diferentes gobiernos. La incidencia,
las repercusiones de las acciones politicas y sociales de los gobiernos
democraticos y los surgidos de una interrupcion del orden democratico e
institucional no ocupan mas que pocas referencias al interior del trabajo lo cual
impide tener una vision integral del amplio periodo considerado. Tal como
presenta Morando la accion desplegada por Frigerio en los distintos gobiernos,
queda flotando una idea: poder plasmar en una politica econémica conceptos
considerados claves en el ideario desarrollistas se encontraba por encima de las
caracteristicas democraticas o dictatoriales del régimen en cuestion. En esta
vision coincide Osvaldo Cornide, desarrollista y presidente de CAME
(Confederacion Argentina de la Mediana Industria), quien menciona este aspecto
en su entrevista.

Si bien todo el trabajo de Morando deja traslucir nitidamente el respeto y la
admiracion por el pensamiento y la accion desarrollada por Rogelio Frigerio, no
oculta sus preferencias: entre el hombre politico, defensor de un ideario
industrialista, y el hombre vinculado al mundo de la cultura, al defensor del ser
nacional, no solo elige a este ultimo, sino que expresa su pesar por el hecho de que
el reconocimiento de su figura este ligado a los primeros aspectos mencionados:
“Es una pérdida incomprensible, que de todas las ideas defendidas por Frigerio
solo haya subsistido el desarrollismo, es decir una cierta estrategia econdémica
referida a los problemas circunstanciales de su época. En cambio el
integracionismo, con su afan identificador de los argentinos y tendiente al
desarrollo del espiritu nacional, qued6 en el olvido”

Realizadas estas salvedades, el lector puede acceder a través de este ensayo
a una bibliografia completa de los escritos y declaraciones de Rogelio Frigerio en
distintos medios periodisticos. Preguntas quedaran flotando, lo cual podemos
decir que juega como un plus en un libro que pretende brindarnos la pintura de
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una figura politica de incidencia prolongada en la vida politica y econémica
argentina. Las similitudes entre la agenda econémica de esos afios y la actualidad,
son perlas que se van desgranando a medida que avanza la lectura.

Buenos Aires, 21 de marzo 2018.
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