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OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE, AGENDA POST-2015Y
SECTOR PRIVADO

Se llama desarrollo sostenible a aquel avance que es capaz de satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las futuras generaciones.
Intuitivamente una actividad sostenible es aquella que se puede mantener. Ahora
sabemos que una buena parte de las actividades humanas no son sostenibles, a mediano
y largo plazo, tal y como hoy estan planteadas. En una sociedad sostenible no debe
haber: un declive no razonable de cualquier recurso, un dafo significativo a los sistemas
naturales, o un declive importante de la estabilidad social.

A un paso de la presentacion oficial de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la autora
sintetiza algunas cuestiones respecto a su gestacion, llevada a cabo a través de un
proceso consultivo a nivel internacional, que culminé con la propuesta del Grupo de
Trabajo Abierto de 17 objetivos especificos y 169 metas relacionadas. Se analiza, en
particular, el rol que le cabe al sector empresarial en el desarrollo de la Agenda post-
2015.

I - INTRODUCCION

Ya esta cerca setiembre de 2015, mes que los Estados miembro de las Naciones Unidas tienen previsto
para acordar los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (SDG, por la sigla en inglés de
Sustainable Development Goals) que habran de orientar las prioridades mundiales de desarrollo en los
préoximos 15 afios.

En el documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, “E/ futuro
que queremos”, los Jefes de Estado y de Gobierno resolvieron establecer “un proceso intergubernamental
inclusivo y transparente sobre los objetivos de desarrollo sostenible que estuviera abierto a todas las
partes interesadas con el fin de formular objetivos mundiales de desarrollo sostenible” que deberian ser
coherentes con la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 e integrarse a ella. El
12/8/2014, el Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible presentd su
propuesta (UN, 2014a).

Alli se indica que la aplicacion de los ODS dependerd de una “alianza mundial para el desarrollo
sostenible con la participacion activa de los gobiernos, asi como la sociedad civil, el sector privado y el
sistema de las Naciones Unidas” y que para supervisar la aplicacion de los ODS sera importante “mejorar
la disponibilidad y el acceso a datos y estadisticas desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen
étnico, condicidon migratoria, discapacidad, ubicacion geografica y otras caracteristicas pertinentes en los
contextos nacionales”(1), siendo necesario “adoptar medidas urgentes para mejorar la calidad, la
cobertura y la disponibilidad de datos desglosados”.
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Tras realizar una breve aproximacion a los ODS, analizaremos algunas cuestiones vinculadas con el
papel que le cabe al sector empresarial en la Agenda que se plantea para después de 2015.

II - ¢QUE SON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE?

Los ODS se orientan a terminar la tarea incompleta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio(2) (sobre
los cuales se basan) y responder a los nuevos desafios. Se presentan como un “conjunto integrado e
indivisible de prioridades mundiales para el desarrollo sostenible y van acompafados de metas (que
habran de complementarse con indicadores centrados en resultados mensurables). Incluimos al final de
este trabajo el detalle de los Objetivos y sus Metas, sistematizando los que surgen del documento
A/68/970 del Grupo de Trabajo sefialado supra.

En diciembre de 2014, el Secretario General de Naciones Unidas presentd el Informe de sintesis sobre la
agenda de desarrollo sostenible después de 2015 denominado: E/ camino hacia la dignidad para 2030:
acabar con la pobreza y transformar vidas protegiendo el planeta, basado en el Documento del Grupo de
Trabajo Abierto de la Asamblea General sobre los ODS. Se destaca alli (UN, 2014b:1) que se trata de una
guia para lograr la dignidad en los préximos 15 afos, que propone una “agenda universal y
transformadora para el desarrollo basada en derechos, en que las personas y el planeta ocupan un
lugar central” y que su desarrollo ha implicado un proceso altamente participativo. Se propone un
conjunto integrado por los siguientes seis elementos esenciales:

a) dignidad: acabar con la pobreza y luchar contra las desigualdades;

b) garantizar una vida sana, el conocimiento y la inclusién de las mujeres y los nifios;

c) prosperidad: desarrollar una economia solida, inclusiva y transformadora;

d) planeta: proteger nuestros ecosistemas para todas las sociedades y para nuestros hijos;
e) justicia: promover sociedades seguras y pacificas e instituciones sélidas; y

f) asociacidn: catalizar la solidaridad mundial para el desarrollo sostenible.

Se sostiene como consigna la transformacion, sefalando la necesidad de cambio en las sociedades, en la
gestion de las economias y en la manera de relacionarse con el planeta (parr. 4), reconociéndose que los
problemas que enfrenta el mundo (niveles inaceptables e insostenibles de miseria, temor, discriminacion,
explotacion e injusticia y comportamiento irresponsable respecto del medio ambiente) “son consecuencia
de acciones y omisiones de las personas, las instituciones publicas, el sector privado y otros encargados
de proteger los derechos humanos y defender la dignidad humana”.

Se informa que la experiencia adquirida en el camino a la consecucidén de los ODM es valiosa y ofrece
“pruebas irrefutables de que la comunidad internacional puede movilizarse para hacer frente a estos
problemas tan complejos” (parr. 16), sefialandose, entre otras cuestiones, la importancia en el aumento
de la transparencia, el refuerzo de los enfoques multilaterales y el impulso de un enfoque basado en
resultados respecto de las politicas publicas, pero se reconoce que “no es posible que todo se siga
haciendo igual que hasta ahora” (parr. 21) y que la credibilidad de la nueva agenda trasformadora
universal -que sea adaptable a las condiciones de cada pais y coloque a las personas y al planeta en el
centro- depende de los medios de que se disponga para ponerla en practica. Es decir, mas allad de la
declamacién de objetivos, hay consenso en que es preciso cuantificarlos, asignar recursos y medir el
grado de avance en el cumplimiento de los mismos. Esta cuestidén resulta particularmente pertinente si
tenemos en cuenta que, por ejemplo, con relaciéon al cambio climatico, todavia no se han alcanzado los
acuerdos necesarios para su control adecuado(3). El documento sefiala que la agenda no deberia provocar
a los paises dificultades adicionales en lugar de aliviar las existentes y refuerza la necesidad de
compromisos serios en materia de financiacion y otros medios de ejecucidn.(4)

El parrafo 31 sintetiza los avances (aun timidos) y las asignaturas pendientes del sector publico y del
privado y destaca la funcidn de la sociedad civil:

Vemos que las nuevas tecnologias pueden dar lugar a enfoques mdas sostenibles y practicas mas
eficientes. Sabemos que el sector publico puede recaudar muchos mas ingresos reformando los
sistemas tributarios, luchando contra la evasion de impuestos, corrigiendo las desigualdades y luchando
contra la corrupcion. Sabemos que hay una gran cantidad de recursos no aprovechados y
desperdiciados que pueden destinarse al desarrollo sostenible. Sabemos que las empresas con
vision de futuro estan tomando la iniciativa transformando sus modelos comerciales para el desarrollo
sostenible, y que solo hemos abordado de manera superficial las posibilidades de inversiones del sector
privado basadas en la ética. Con los incentivos, las politicas, los reglamentos y la supervisién
adecuados, podrian surgir grandes oportunidades. Sabemos que estd teniendo lugar una revolucion de
datos, lo que nos permite ver mas claramente que nunca en dénde nos encontramos y hacia donde
tenemos que ir y asegurar que se incluya a todos. Sabemos que en todo el mundo hay iniciativas
creativas que estan introduciendo nuevos modelos pioneros de produccion y consumo
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sostenibles que pueden reproducirse. Sabemos que la gobernanza en los planos nacional e
internacional puede reformarse para atender con mas eficiencia las realidades del siglo XXI. Y sabemos
que en la actualidad nuestro mundo alberga la primera sociedad civil verdaderamente
globalizada, interconectada y altamente movilizada, lista y capacitada para actuar como
participante, custodio conjunto y poderoso motor de cambio y transformacion.

Y en el parrafo 35, se alude a la necesidad de mejorar los métodos de medicién de progreso y de
adoptar enfoques holisticos e integrados de desarrollo sostenible:

Los Estados miembro también han hecho hincapié en la necesidad de mejorar los métodos de
medicién del progreso, como el producto interno bruto (PIB), a fin de fundamentar mejor las decisiones
en materia de politicas. Al tiempo que reconocen la diversidad natural y cultural del mundo, también han
reconocido que todas las culturas y civilizaciones pueden contribuir al desarrollo sostenible. Por ultimo,
han pedido que se adopten enfoques holisticos e integrados del desarrollo sostenible que lleven a
la humanidad a vivir en armonia con los ecosistemas fragiles del planeta.

En el parrafo 50, se menciona que los aportes recibidos en el proceso de consulta subrayan la necesidad
de subsanar las deficiencias que dejaron los ODM, como “los aspectos multidimensionales de la pobreza,
el trabajo decente para los jovenes, la proteccidn social y los derechos laborales para todos” y que se han
reclamado “ciudades inclusivas y sostenibles, infraestructura e industrializacion”, asi como el
“fortalecimiento de una gobernanza eficaz, responsable, participativa e inclusiva”, entre otras cuestiones.
Todos los aportes resaltaron la necesidad de integrar las dimensiones econdmica, social y ambiental en la
nueva agenda. Se indica que el papel del sector privado ha sido sintetizado en el documento presentado
por el Pacto Global(s) en el que se sefiala que las empresas “estan dispuestas a cambiar la forma en que
operan y contribuir transformando los mercados desde adentro y haciendo que la produccién, el consumo
y la asignacion de capital sean mas inclusivos y sostenibles”.

I1I - EL PAPEL DEL SECTOR EMPRESARIAL

El Informe publicado en diciembre de 2014 por el Secretario General de Naciones Unidas analizado en la
seccidén anterior contiene diversas alusiones a la importancia de la participacion del sector empresarial. La
misma ha sido destacada, entre otros, por GRI (2015), que ha puntualizado las diversas referencias que el
documento realiza sobre la participacion que le cabe al sector privado en las siguientes areas: a) la
transformacion de la economia (entre otras cosas, haciendo mas inclusivos, sostenibles y sustentables los
modelos de crecimiento); b) el papel que juegan los datos (enfatizando su importancia para la medicién
del desempefio y la necesidad de compromiso con la transparencia publica y de compartir informacion); c)
el papel de la regulacién [con una referencia puntual a que todos los paises deberian considerar adoptar
politicas para promover la inversion responsable de fondos privados en el desarrollo sostenible y requerir
que las empresas reporten obligatoriamente las dimensiones econdmica, ambiental, social y de
gobernanza (EASG), acompafiando esto con cambios regulatorios que aseguren que los incentivos a los
inversores estan en consonancia con los ODS]; d) implementacién y asociaciones y e) monitoreo y
accountability mutua.(s)

En diversos foros se ha puesto el acento en la oportunidad que representa la agenda post 2015 para que
el sector empresarial se involucre como un agente capaz de ejercer un papel importante y positivo para la
sociedad.

_En 2013, como resultado de numerosas consultas entre participantes del Pacto Global de 43 paises de
Africa, Asia, Europa y América Latina sobre el rol de los negocios responsables en la era post 2015, y
junto con consultas realizadas a los Global Compact LEAD(ers) y a diversas plataformas de areas
tematicas, se elaboré una estructura piramidal de objetivos como “arquitectura” para que tanto las
empresas grandes como las pequenas se involucraran en la agenda post 2015.

Las consultas siguieron en 2014, en forma coordinada por el Grupo de Desarrollo de Naciones Unidas y el
Pacto Global en asociacion con la Organizacidn las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
(UNIDO, por la sigla en inglés de United Nations Industrial Development Organization). Los principales
mensajes surgidos de las consultas publicas globales llevadas a cabo entre abril y agosto de 2014 se
transcriben a continuacion (UNIDO & UN Pacto Global, 2014:4, la traduccidn es nuestra):

1. Los ODM proporcionan un marco para abordar algunos de los desafios sociales mas acuciantes,
concentrandose principalmente en el logro de necesidades basicas humanas. Los futuros ODS deberian
avanzar mas alla de la conceptualizacion de los ODM. Ademas de la eliminacidén de la pobreza, el nuevo
marco necesitara abordar los impulsores de valor tales como el crecimiento econémico, la creacién de
empleo, la reduccién de la desigualdad y la innovacidon que hace un uso mejor y mas eficiente de los
recursos naturales. La industria juega un papel prominente para promover todos estos impulsores.

2. El sector privado no solo es una fuente de financiacién, sino un actor en el desarrollo. Su papel,
especialmente cuando estd guiado por intereses de sostenibilidad de largo plazo, radica en las
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operaciones basicas y en el amplio impacto de los negocios y se relaciona directamente con los valores
de las Naciones Unidas, la erradicacion de la pobreza y el espectro de temas cubiertos por los ODS
propuestos. Este rol dindmico como impulsor del crecimiento econdmico sostenible trae consigo tanto
oportunidades para la creaciéon de valor como importantes responsabilidades.

3. Cada dia mas empresas estan incorporando criterios de sostenibilidad social y ambiental en sus
actividades principales. Esto seguira siendo un desafio y una oportunidad clave para la era post 2015,
independientemente del pais en que se desarrollen las operaciones. Se estan desarrollando técnicas
muy sofisticadas y transparentes para alinear los objetivos de largo plazo de las empresas con los
objetivos de desarrollo globales.

4. Se espera que las asociaciones jueguen un papel clave en la implementacion de los futuros ODS. En
este sentido, es importante reconocer que las asociaciones revisten una amplia variedad de formas y
tamafios y operan a todos los niveles, desde el local al global. La transparencia, la confianza y el didlogo
son extremadamente importantes para lograr una asociacidn exitosa. Los socios deben mostrar también
lo que esperan como retorno y plantear claramente sus propios objetivos dentro de la asociacion.

5. La ruta mas directa para la innovacién, los avances tecnoldgicos y la capacidad productiva es a través
de un sector industrial saludable y comprometido. En muchos paises, esta teniendo lugar un formato de
discusidn inclusivo, que involucra a las empresas en los planes nacionales de desarrollo. Iniciativas
multisectoriales que involucran a los negocios comprometidos -tales como las Redes Locales del Pacto
Global de Naciones Unidas o la Plataforma Industrial Verde de UNIDO, entre otras- podrian apoyar esta
tendencia.

En julio de 2014, el Pacto Global emitié el White Paper denominado “El Rol de los negocios y las finanzas
para respaldar la Agenda post 2015”. Se reconoce alli que los ODM fueron obstaculizados por un comienzo
muy lento y que la traduccion de los propdsitos de la Declaracion del Milenio en objetivos y metas tuvo
lugar recién cuando 2001 estaba avanzado y que es preciso en esta oportunidad tratar de que los
negocios comiencen cuanto antes a contribuir en la implementacion de los ODS.

Con el objetivo de movilizar al sector privado como un actor principal para lograr los ODS, el Pacto
Global de Naciones Unidas, el Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (WBCSD, por la
sigla en inglés de World Business Council for Sustainable Development) y la GRI han encarado una
actividad de colaboracion y se proponen elaborar una guia -a publicarse tras el lanzamiento de los ODS-
sobre evaluacidn de impactos, seleccion de indicadores clave de desempefio (KPI, por la sigla en inglés de
Key Performance Indicators) y establecimiento de objetivos relacionados con los ODS. Los tres principios
que guian este proyecto estan plasmados en el White Paper y son los siguientes:

i - La expresion de negocios “si se puede medir, se puede administrar” y su opuesto. No sera posible
evaluar los resultados sostenibles y mejorarlos sin contar con: una medicidn de los impactos actuales de
la empresa -negativos y positivos- sobre un tema particular de desarrollo sostenible; acceso oportuno a
los datos y, lo mas importante, un marco para indicar qué datos son importantes y relevantes.

ii - La necesidad de construir confianza. Los negocios necesitan ser capaces de demostrar a sus
stakeholders los impactos de sus acciones utilizando una metodologia reconocida, tanto si actian de por
si, como si lo hacen dentro de asociaciones locales, nacionales o globales, para ser vistas como socios
creibles que actlan de buena fe. Deberian ser capaces de igualar o superar niveles similares de
transparencia que se esperan de los socios del sector publico y de la sociedad civil.

iii - Flexibilidad. Casi con seguridad, los ODS y sus metas relacionadas habran de cubrir una amplia
variedad de areas de naturaleza diversa -tales como administracion de energia y recursos naturales;
empoderamiento de las mujeres y justicia social; crecimiento econémico inclusivo-. Diferentes temas
poseen niveles de relevancia variados para diferentes industrias. Las empresas deberian monitorear y
establecer objetivos en donde tienen impactos mas significativos. También deberia ponerse a
disposicidn de las empresas menos sofisticadas -como las PYMEs o las cooperativas agrarias- una caja
de herramientas simplificada. (UN Global Compact, 2014:10).

Las tres iniciativas han elaborado un informe -dentro de la seccidn Arquitectos de un mundo mejor, que
traducimos como Construyendo la estructura de compromiso empresarial post 2015- en el que
exteriorizan los bloques principales para mejorar la sostenibilidad corporativa de manera de contribuir a
través de ella al desarrollo sostenible, creando valor tanto para las empresas como para la sociedad,
dentro de lo que denominan una “oportunidad histérica” para que la comunidad internacional movilice a
las empresas para avanzar en forma efectiva hacia prioridades globales y una “oportunidad de oro” para
que la comunidad de negocios eleve sus misiones y estrategias para alinearse con la vision post 2015.
Destacan la necesidad de compromiso colectivo (empresas individuales, organizaciones de sostenibilidad
corporativa, gobiernos, inversores, escuelas de negocios, sociedad civil, trabajadores y consumidores)
para difundir la sostenibilidad corporativa de manera que la misma actle como una fuerza transformadora
en la era post 2015.

Se incluye a continuacion el grafico que refleja el resultado de las consultas realizadas dentro de los
Global Compact LEAD(ers)(z) que identificaron recomendaciones sobre priorizacidén de temas que se
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estructuraron en cuatro amplias categorias: Crecimiento inclusivo (en el vértice superior), Necesidades
Humanas y Capacidades, Triada de Recursos, Contexto facilitador.
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(*) Prosperidad y Equidad (Crecimiento inclusivo)
Educacion / Mujeres empresarias e igualdad de géneros / Salud (Necesidades y aptitudes humanas)
Comiday agricultura / Aguay sanidad / Energia y clima (La triada de recursos)
Pazy estabilidad / Infraestructura y tecnologia / Buena politica gerencial y Derechos humanos (Habilita
entorno)

En la seccion referida a la construccién de confianza se indica la importancia de contar con registros
permanentes de compromisos corporativos que incluyan objetivos con plazos de cumplimiento alineados
con uno o mas ODS para permitir que los stakeholders puedan hacer un seguimiento apropiado. Para
alcanzar una escala de implementacion acorde con los desafios que plantean estos tiempos, sefalan,
como ejemplo, la existencia de una plataforma web global anclada en las Naciones Unidas, que podria
facilitar la revision del progreso realizado por los negocios en general y permitir el benchmarking dentro
de industrias y sectores individuales. Hasta ahora, esto parece estar todavia en el plano de los deseos
pues de la consulta que hemos efectuado a ese registro surge que solo se hallan registradas 3172
organizaciones (solo 5 de ellas de Argentina).

Sobre las practicas de medicién indican que debe identificarse un conjunto de objetivos de desempefio
clave adaptados a empresas de diferentes sectores y regiones junto con guias para la recoleccidon de datos
y Su agregacion.

Se plantea que para contribuir a la transparencia y la accountability es preciso contar con un conjunto de
estandares de informacion y con marcos que guien a las empresas para determinar qué y cémo informar
sobre sus impactos econdmicos, sociales, ambientales y de gobernanza. Es interesante la referencia (UN
Global Compact, GRI & WBCSD, 2014:13) a que “la prioridad deberia ser que la aplicacion de estandares
para la informacidn sobre sostenibilidad y la informacion integrada fuera tan generalizada como el uso de



estandares de contabilidad” (con estos ultimos se refieren a las normas de informacién financiera). Hacen
mencidn a las guias GRI y al marco para la informacion integrada desarrollado por el IIRC como bases
sobre las cuales seguir construyendo.

En cuanto a los esquemas de certificacion, se indica que parece necesario algun nivel de consolidacion de
estandares y etiquetas en algunas areas para aumentar el reconocimiento y la comprensién por parte de
los consumidores de manera de mejorar la efectividad de las certificaciones como una herramienta de
accountability.

IV - COMENTARIOS FINALES

La valiosa experiencia obtenida en el camino de implementacion de los ODM da cuenta de aciertos y
avances sobre los cuales hay que seguir andando y de deficiencias que habra que superar para que se
pueda marchar hacia los nuevos ODS en la agenda post 2015, sin dilaciones.

Es compartido el planteo de adoptar enfoques holisticos e integrados, de mejorar los métodos de
medicion de progreso y de implementar, en los distintos niveles, practicas de gobernanza para construir
confianza y pasar de lo declamatorio a la accién.

El tiempo de insertarse en este movimiento es “hoy” para las empresas de todos los sectores y
dimensiones. Los riesgos sociales y ambientales de no hacerlo nos colocan a todos en un terreno
peligroso. El consenso parece indicar que hay disposicidon de cambio en el sector privado para contribuir
transformandose “desde adentro”, incorporando en su estrategia los ODS que resultan mas pertinentes
para su actividad, de manera de crear valor haciendo mas inclusivos y sostenibles la produccién, el
consumo y la asignacion de capital.

La transparencia y la accountability se imponen en esta agenda constituyéndose en elementos centrales
para garantizar el logro de los ODS. Quedara por evaluar la guia para evaluacidon de impactos, seleccion
de indicadores clave de desempefio y establecimiento de objetivos relacionados con los ODS que estan
llevando adelante en forma conjunta GRI, UN Compact y WBCSD.

Las alianzas y el compromiso colectivo de los gobiernos, las organizaciones relacionadas con la
sostenibilidad, las entidades educativas y el sector privado lucrativo (empresas) y no lucrativo
(organizaciones de la sociedad civil, trabajadores, consumidores) son indispensables para avanzar en la
Agenda post 2015 que se ha planteado como fundamentalmente transformadora.
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Notas:

(1) No haremos comentarios sobre el INDEC y la situacion particular en nuestro pais, en donde la pobreza no es
un indicador relevante para algunos funcionarios

(2) En la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, en septiembre de 2000, los lideres del mundo aprobaron la
Declaracion del Milenio en la que se comprometian a trabajar por un mundo “mas seguro, prospero y equitativo”.
Alli armaron un esquema de base con ocho objetivos mensurables y con plazos determinados que debian ser
alcanzados en 2015, colocando en la agenda publica la lucha contra la pobreza, el hambre, la mortalidad materna
e infantil, la enfermedad, la vivienda inadecuada, la desigualdad de género y la degradacion del medio ambiente
(UN, 2010). En diciembre de 2015 vence el plazo fijado para el logro de los ODM

(3) Se mencionan como importantes los compromisos a los que pudiera arribarse en el 21° periodo de sesiones
de la Conferencia de las Partes de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico a
celebrarse en Paris en diciembre de 2015

(4) Sobre el particular se destacan los acuerdos a que se aspira llegar en la Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo a realizarse en julio de 2015 en Addis Abeba

(5) Se trata del elevado el 17/6/2013 al Secretario General, cuyo titulo traducimos como Perspectivas de los
participantes del Pacto Global de Naciones Unidas sobre las Prioridades Globales y cdmo involucrar a los negocios
en el camino hacia los ODS

(6) El parrafo 60 culmina sefialando con respecto a la Agenda: “Y deberia incluir mecanismos publicos sdlidos e
inclusivos a todos los niveles para presentar informes, hacer un seguimiento de los progresos realizados, extraer
ensefianzas y asegurar la rendicion de cuentas mutua”

(7) Una versién preliminar de este grafico se incluyé dentro del Informe que UN Global Compact presenté al
Secretario General de Naciones Unidas (UN Global Compact, 2013:5) al que nos referimos en la nota 5
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