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El objeto de este trabajo seran las exportaciones y el nuevo escenario que se le presenta a la
economia argentina en el contexto de la Segunda Guerra Mundial, que también se
desarrolla en el continente europeo, destino tradicional de los productos argentinos. El
estudio tiene como telon de fondo una economia internacional que ha abandonado el
multilateralismo, y en la que priman las relaciones bilaterales.

Por el lado de las exportaciones nos interesan, ademas de las variaciones en las cifras de los
productos tradicionales del sector agropecuario (carne, trigo, maiz), las consecuencias del
conflicto sobre la diversificacion de los mercados y de la oferta exportadora, como asi
también cudles fueron las innovaciones de productos y de destinos que podemos constatar.
Nos detendremos en analizar la evolucion de la produccion del sector en el marco de la
economia nacional, para buscar vinculaciones entre ambos comportamientos.

Para el logro de lo propuesto contamos con series de comercio exterior correspondientes a
esos afios, revistas especializadas y periodicos.

Introduccion

En la consideraciéon del intercambio entre paises, el inicio de una nueva conflagracion
mundial en 1939 trajo severos inconvenientes a las economias latinoamericanas por el
cierre de mercados que tal situacion conllevaba, méas aln si tenemos en cuenta que en su
gran mayoria eran economias exportadoras de bienes primarios. Aquellas que habian
iniciado procesos sustitutivos de importaciones se encontraban no solo con la pérdida de
sus mercados compradores sino con la imposibilidad de acceder a aquellos insumos que el
proceso de industrializacion iniciado les requeria. Si bien las politicas econdmicas puestas
en marcha en los afios treinta lograron en varios casos estimular las exportaciones agricolas
y el desarrollo industrial, esa “exitosa” combinacidn se vio prontamente resquebrajada ante
el estallido de un nuevo conflicto en el continente europeo.? En este contexto, los mercados
latinoamericanos se reconfiguraron, proceso en el que su abastecimiento pasd a ser
realizado en buena parte por los Estados Unidos, asi como por los paises de la region.

Esta redefinicion del mercado latinoamericano nos interesa explorar a partir de seguir las
variaciones en las exportaciones argentinas, tanto en sus volimenes como en los destinos y
en la diversificacion de la oferta exportadora. Si algo funciond en el transcurso del segundo
conflicto mundial y durante el periodo posterior, fue el desenvolvimiento de novedosos
intercambios comerciales teniendo en cuenta la complementariedad de las estructuras
productivas de los paises de la region.
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Sin embargo, la mayoria de los paises de América Latina en lo que se refiere al
intercambio comercial a nivel regional o mundial, aportan por entonces productos en su
mayor parte provenientes del sector agricola. Si bien a partir de la crisis de 1930 en los
paises mas grandes de la region (entre los cuales ubicamos a Argentina) sus economias se
van articulando en torno a un proceso de industrializacion por sustitucion de importaciones
motorizado en buena medida por el Estado, las exportaciones de productos primarios
contintian aportando la mayor parte de las divisas.?

Encontramos en los paises de la regién una necesidad de resguardar sus economias, en una
situacion inercial de las medidas adoptadas a posteriori de la crisis de 1930. Se suceden las
nacionalizaciones de materias primas, especificamente del petrdleo tanto en Bolivia (1937)
como en México (1938), en tanto se van creando organismos gubernamentales para seguir
las politicas de industrializacién que se ponen en marcha.* Chile crea la Corporacién de
Fomento de la Produccién (CORFO), en tanto en Brasil, la Constitucion de 1937 impulsada
por el presidente Getulio Vargas legaliza la intervencién del estado en el dominio
econdmico “bajo la forma de control, estimulo o gestion directa.” En dicha constitucion se
crea el Consejo de Economia Nacional quien tenia como funcion reunir datos, realizar
estudios y proponer recomendaciones de politicas econdmicas en las diferentes areas al
estado nacional.® Un organismo con caracteristicas similares veremos desarrollar en
Argentina en 1944."

Otro aspecto que nos interesa trabajar es el referido a como mantener y aumentar los
niveles del comercio exterior, entendiendo su contribucién a toda politica de desarrollo.?
Para ello debemos considerar un factor en cierto sentido autbnomo que es el que se conoce
con la denominacién de “términos de intercambio”.’ Este concepto es y ha sido objeto de
intensa discusion entre los economistas buscando establecer la naturaleza y tendencia de los
mismaos.

Los términos de intercambio en los afios cuarenta

Las variaciones en la estructura de precios entre los bienes primarios y las manufacturas,
entre los productos exportados y los importados han sido preocupacion de todos los paises
latinoamericanos. Un deterioro acentuado de los términos de intercambio tiene una
incidencia directa en la balanza de pago y los paises de la region lo experimentaron en
forma reiterada durante los afios anteriores a la segunda guerra. En ellos incidié la caida del

* Bulmer Thomas (1998), p. 30.

* Idem, p.279.

® Constitucion de 1935, art. 135. Citada por lanni (1971), p.47.

® Idem, p. 48.

" Hacemos referencia a la creacion, durante el gobierno de Farrell, del Consejo Nacional de Posguerra.
# Leopoldo Portnoy (1962)

% A partir de ahora identificaremos los Términos de Intercambio como TI.
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precio de los productos del sector primario, donde se sitian la mayor parte de los bienes
exportados por los distintos paises de la region.

Mientras en el transcurso de la Segunda Guerra (1943) se iba discutiendo entre las
principales potencias como se establecerian las relaciones entre paises una vez terminado el
conflicto, la primer Conferencia de las Naciones Unidas, en Hot Springs, tomé entre sus
temas prioritarios a pedido de los paises agricolas méas ricos (Canadd, Nueva Zelanda y
Australia), el examen de las diferencias de precios entre los productos agricolas y los
productos manufacturados.® Esos paises finalmente acomodaron sus producciones al
interior del Commonwealth, no obstante lo cual, la mencionada problematica continud
siendo central para aquellos paises cuyas exportaciones tenian al sector primario como
principal proveedor de divisas.

En Argentina, “frente al quiebre del mercado tradicional en 1930, el recurso a la economia
cerrada con fuerte gestion estatal acelera en el tiempo los resultados. Durante el periodo
1930-1943 se produce un creciente cierre del comercio exterior que desciende del 24% al
19% del PBI en materia de exportaciones; del 25% al 15% en importaciones comparado
con el periodo 1925-1929, los dltimos afios de la economia orientada por el mercado
externo.”!

El proceso de urbanizacion que se va desarrollando en el marco del modelo agroexportador,
brinda un interesante mercado interno cuando la crisis de 1930 y el pronunciado deterioro
de los términos del intercambio activa el desenvolvimiento de una transformacién de su
estructura productiva. En una economia que buscara su realizacion en el abastecimiento del
mercado interno, la industrializacién sustitutiva de importaciones va marcando a partir de
entonces el rumbo de la economia.

La idea del deterioro de los Términos del Intercambio (TI) fue acufiado a partir de estudios
realizados en forma separada por Raul Prebish y Hans Singer en los afios cincuenta (por lo
que se lo conoce también como hipotesis Prebish - Singer). El hecho de que los paises
debieran exportar mayor cantidad de bienes primarios para adquirir aquellas manufacturas
gue por el momento no se hallaban en condiciones de producir, constituia un problema
cuya resolucion no se encontraba en el corto plazo. Uno de los grandes detractores de esta
teoria es la corriente liberal, para quien no existe una tendencia secular al deterioro de los
TI, criticando por tanto la propuesta de industrializacion que emerge de sus
recomendaciones. *?

En los afios cuarenta, ain con un proceso de industrializacion sustitutivo de importaciones
en la agenda del gobierno, la problemética de los T1 se sumaba a las restricciones primero

0 Emmanuel, A. (1979)
1 Tchordonkian, S. y Gémez, T. (2011)
12 para un tratamiento en profundidad de la idea de TI en Tchordonkian y Gémez (2011)
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de la conflagracion europea y una vez finalizada, a la escasez de divisas que se presentaban
en el comercio internacional.

La demanda internacional, posibilidades y requerimientos

Lejos de centrar nuestro trabajo en los presupuestos de la teoria neoclésica, entre los cuales
figuran los intercambios comerciales basados en las ventajas comparativas que presentan
los paises, no podemos olvidar que en el siglo XIX, durante lo que algunos denominan la
primera globalizacién,*® la economia argentina se inscribié en el comercio internacional de
acuerdo a esos presupuestos. De todos modos, si bien en ese contexto, Inglaterra era su
principal socio, seria reduccionista limitar a este pais los intercambios que Argentina
realizaba. En forma simultanea, este pais establecié relaciones comerciales con otros
mercados europeos asi como con Estados Unidos y con sus vecinos mas préximos, Brasil,
Chile, Uruguay y Bolivia.

Luego de la primera Guerra Mundial, las relaciones preferenciales con Inglaterra se
siguieron manteniendo, aunque por entonces la entrada que los productos estadounidenses
habian realizado durante el conflicto, no retrocedieron sensiblemente una vez
finalizado este.'*

En los afos treinta, el tratado comercial mas importante desde el punto de vista de los
productores ganaderos, fue la firma en 1933 del tratado Roca — Runciman, que tres afos
mas tarde con la firma de un Convenio definitivo, se extendio a diez afios o sea, hasta
febrero de 1946. A partir de entonces, hasta le firma de un nuevo convenio (que el
gobierno del Reino Unido pretendia realizar con las nuevas autoridades que emergieran de
las elecciones de ese afio) cada seis meses se establecian “acuerdos de caballero” por los
cuales se extendian los acuerdos comerciales.™

Tratados de amistad, comercio Yy navegacién, como muchos de ellos dieron en
denominarse, se realizaron en numero significativo durante el siglo XIX, en tanto luego
de la crisis de 1930 y en el transcurso de la primera mitad de los afios cuarenta se
registr6 un namero creciente de tratados, incluso superior a los realizados en los afios
precedentes. Muchos de ellos no se encuentran en vigencia en el periodo considerado, y
otros nunca se pusieron en vigor; de todos modos, su conocimiento nos permite dar
cuenta de las relaciones comerciales que nuestro pais establecié con todos y cada uno de

13 Sandra Kuntz Ficker, Agustina Rayes, Norma Lanciotti, entre otros.

% En este punto seguimos lo expuesto en el trabajo presentado en las XXIV Jornadas de Historia Econémica
de Rosario, del cual esta ponencia es complementaria.

15| _a Nacién, 12/3/1946. En mayo de ese afio, este diario editorializaba respecto a una posible compra de los
FFCC por el gobierno nacional, sefialando la inconveniencia de tal medida. Argumentaba que era preferible
renegociar los convenios con las empresas inglesas (y establecer “convenios a término”, por los cuales, luego
de un tiempo los FFCC pasaran al Estado argentino) antes que realizar una compra que haria disminuir el
monto de los capitales ingleses invertidos en el pais, poniendo en riesgo las relaciones comerciales con Gran
Bretafia, quien seguin expresé en 1943, se orientaria hacia la preferencia imperial.
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los paises extranjeros, formen parte de los paises desarrollados o sean parte de regiones
mas 0 menos alejadas del nuestro.

La mayor parte de los tratados comerciales que Argentina establecia se daban dentro de la
clausula de Nacion Mas Favorecida (N.M.F.). Esta reconocia una diferenciacion:
Incondicional, segun la cual, cualquier concesion que se otorgara a un tercero se daba
automaticamente a otros, y condicional, por la cual cualquier cosa que se otorgara a un
tercero a cambio de una concesion, se extenderia solo a aquellos paises que dieran la
misma concesion o una equivalente (Gravil, R; 1975 2009:59). Tal como sefiala Gravil, la
primera no seguia el principio de reciprocidad comercial, en tanto la segunda lo seguia
estrictamente.

Lo que observamos en los tratados comerciales que se firman en el periodo de
entreguerras, es que la mayoria se realizan bajo la clausula de Nacion Mas Favorecida
Incondicional e llimitado, a diferencia del tipo de contratos establecidos en el siglo XIX
en los que se establecié la clausula de N.M.F.® Esa formula, que comienza a aplicarse
aparentemente luego de la Primera Guerra Mundial, tal vez para favorecer el
restablecimiento de relaciones multilaterales, se va modificando luego de la crisis del ’30.
En ese momento el multilateralismo deja de tener vigencia, en buena medida por el
abandono del patrén oro por parte de muchas de las economias capitalistas. Pasados los
afios mas algidos de la crisis, las relaciones comerciales se iran restableciendo de la mano
del bilateralismo.

El comportamiento del comercio exterior y su recuperacién en la segunda mitad de los afios
treinta no se produjo sin dejar heridas. EI aumento del proteccionismo que habia actuado a
modo de resguardo de las economias capitalistas luego del crack de 1929, se habia
profundizado en Ameérica Latina cercenando su entrada al mercado estadounidense por el
conocido gravamen Smoot- Hawley de 1930 impuesto por el gobierno de Estados Unidos.*’
Estas restricciones se fueron alivianando por la implementacién de tratados comerciales
bilaterales que incluian reducciones arancelarias reciprocas.

En Alemania, en los primeros afios de la década del treinta, se habian establecido convenios
comerciales con distintos paises entre ellos Argentina, que tenian como principio comun
que las importaciones alemanas se pagaban con exportaciones alemanas al pais con el cual
se habfa firmado el convenio y viceversa.'® Una suerte de trueque ante la carencia de
divisas y la inestabilidad presente en el mercado internacional. Cuando Hitler asumio el
gobierno, puso en vigencia el aski-marco, moneda inconvertible con la que se pagaba a los
exportadores y que sélo podia ser utilizada para comprar productos alemanes.®

Con los paises limitrofes (Brasil, Chile, Bolivia, Uruguay, Paraguay) se van concretando
conversaciones desde los afios treinta con “el propdsito de establecer en forma progresiva
un régimen de intercambio libre entre los paises” que Manuel R. Alvarado, en tanto
ministro de Obras Publicas argentino discute en 1933 con su par de Chile. En noviembre

1o A partir de 1860 e que se establece el Tratado Cobden- Chevallier entre Inglaterra y Francia, esta clausula
se replica en los tratados comerciales que se firman y que sustentan el libre comercio.

" Bulmer Thomas (1998) sefiala que esta ley dio a muchos gobiernos la “justificacion” que necesitaban para
elevar los gravamenes durante los treinta, p.255.

18 \vazquez Presedo (1978), p.31.

9 Bulmer Thomas (1998)



de 1941 se firma un Tratado sobre Libre cambio progresivo entre Enrique Ruiz Guifiazu
(Argentina) y Oswaldo Aranha (Brasil). El Tratado busca establecer “en forma
progresiva un régimen de intercambio libre que permita llegar a una unién aduanera”
propuesta que se abre a la adhesion de los paises limitrofes. Se exceptian de las
disposiciones del Tratado a los productos que interesan a la defensa nacional. Estas
tratativas seran presentadas en forma ampliada por Argentina en la Conferencia del Plata
realizada en Uruguay en el mes de enero de 1941. En esta ocasion Argentina formula una
propuesta de unién aduanera, lo cual nos muestra que es el trato preferencial en el
comercio inter latinoamericano el que dominaré en los afios de la Segunda Guerra (Madrid,
Eduardo; 1996:607). Por su parte, los Estados Unidos hacen saber en esa reunion, que de
concretarse una unién aduanera entre los paises latinoamericanos, ellos estarian dispuestos
a contribuir con ayuda financiera al desarrollo e industrializacion de las economias del
continente, accién que veremos concretarse en los afios siguientes.”

Por otro lado, aun cuando se realizaran tratados bilaterales con determinados paises sean
de Ameérica del Norte, Europa o Asia, y que los mismos se concretaran bajo la clausula de
NMF Incondicional e Ilimitado, se establecian “Reservas Generales” que solo
comprendian al intercambio existente con los paises limitrofes.

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial, teniendo en cuenta las dificultades no s6lo
de realizar el intercambio, sino de contar con las materias primas necesarias para el
alimento de la poblacion o para el desarrollo de determinadas actividades productivas,
comienza a establecerse en los Tratados Comerciales el compromiso de las partes de que
dicho pais no practicard una politica internacional de trueque o compensaciones que
desvie el curso natural de las importaciones. De tal modo se limitan las posibilidades de
triangulacion de los procesos de intercambio tan comunes en esos afios, pese a dominar
en el intercambio la férmula de libre comercio. Las triangulaciones, no obstante ser un
fendmeno poco estudiado, se observan en los intercambios comerciales de todos los
tiempos, en particular cuando se trata de alimentos (cereales o carne), de insumos
requeridos en procesos productivos o comprendidos en materia de defensa nacional
(combustibles, estafio, caucho, etc.).?> Uno de los paises con el que se concreta esta
clausula, es Brasil, referido en principio al trigo y a la harina de trigo provenientes de
Argentina y al café, cacao, arroz, mate y maderas provenientes de Brasil. En este caso lo
que interesa, al explicitar esta clausula, es no perder los beneficios econdmicos

% Madrid, E. (1996) sefiala en el trabajo mencionado que este accionar es coherente con la estrategia de
Estados Unidos de reforzar su dominio econémico en paises que hasta antes de la guerra habian sido socios
comerciales privilegiados del Reino Unido.

2l «La triangulacion es un fenémeno econémico tan antiguo como el propio comercio exterior” sostiene
Tamara Kitain de Zimmermann, consejera comercial mexicana en la Republica Federal de Alemania en 1982,
Las dificultades de su andlisis devienen, segln esta autora, de los diversos tipos de registro estadisticos de
comercio internacional. Por otra parte sefiala que una de las ramas menos avanzadas de la teoria econémica
es, justamente, la del comercio internacional.



provenientes de una transaccion directa, beneficio que puede alcanzar a la balanza
comercial de cada uno de los paises, como a los agentes importadores de esos productos.?

Similar interpretacién podemos hacer de lo que comienza a estipularse ya en los afios
treinta, referido a “certificado de origen” de las mercancias. Uno de los primeros
paises con quien se incorpora esta clausula, es Alemania en el tratado firmado en
1933. En el Tratado de Comercio y Navegacion que se firma con Brasil en enero de 1940,
se incluye idéntica recomendacion, avanzandose en poner trabas a la competencia desleal
que puede suponer “la importacion, fabricacion o ventas de productos que lleven marcas,
nombres, etc. que comporten una falsa indicacion sobre el origen o cualidad del
producto.”?®

Resulta llamativa la reglamentacion de los intercambios que se suceden en esos afios, no
solo aquellas referidas a medidas que conduzcan a una reduccién del contrabando, en
particular en los paises de América Latina, como las aludidas a la competencia desleal, que
aparece como el flagelo de los afios treinta y cuarenta, no relacionadas en particular con
técnicas de dumping, sino con “certificacion de origen” que garantice la calidad y
autenticidad del producto.

Como sefiala Bulmer-Thomas, Argentina en estos afios era el exportador méas importante de
América Latina, “casi con el 30% del total de la region”.?*

Si bien en términos de volumen se registra una caida en los indices que se mantendra hasta
1952, los términos de intercambio mejoraron durante los treinta debido en buena medida a
una serie de malas cosechas en América del Norte, por lo que los precios de cereales y
carnes resultaron favorecidos. La mayor dificultad que enfrentaba la economia argentina y
la recomposicién de su comercio exterior radicaba en la acentuada dependencia del
mercado britanico y en las presiones de sus sectores agropecuarios para que se reforzaran
los lazos con ese mercado antes que buscar plazas alternativas para sus productos.”

Las exportaciones argentinas, productos y destinos.

Con la finalidad de analizar las exportaciones anuales entre 1935 y 1946, consideraremos
tres periodos de cuatro afios. ElI primero (1935-1938) nos sirve para caracterizar las

22 Esta clausula evita que el pafs importador de un determinado bien, a su vez lo exporte a otros destinos
compitiendo con su socio comercial.

2 Torres Gigena (1943) p.65. La cléusula estableciendo la certificacion de origen también se incorpora en los
tratados firmados en Colombia (1940), Checoeslovaquia (1937), Dinamarca (1939), Espafia (1934-35)
Finlandia (1935-36), Grecia (1938), Hungria (1937), Italia (1936-37), Per( (1942), Polonia (1938), Rumania
(1936) y Venezuela (1942).

* [dem, p.256.

% E| Pacto Roca- Runciman firmado en Londres en 1933 si bien permitié a Argentina continuar colocando
sus productos en el mercado britanico ante el establecimiento de las “preferencias imperiales” por parte del
gobierno de ese pais, obligaba a Argentina a reducir gravdmenes a muchos productos britanicos. Asimismo,
permitia a las compafiias inglesas pagar sus remesas de utilidades restandolas del pago de las exportaciones
argentinas a ese pais. Las ventajas, como se observa, son para los britanicos antes que para el pais exportador.

8



distintas combinaciones destino-producto antes de la segunda guerra mundial. Los dos
cortes siguientes son un tanto arbitrarios, si bien tienen su I6gica. El segundo abarca desde
el afio de inicio de la guerra (1939) hasta 1942.%° Mientras el Gltimo periodo (1943-1946)
comprende desde el cambio de tendencia de la guerra hasta el primer afio de paz. *’El
analisis realizado se basa en las exportaciones registradas a “valores de plaza”. Estos
valores hacen referencia a los precios corrientes o al valor declarado de las exportaciones,
segun si los bienes tenian o no, precio de mercado.?

Estas exportaciones se encuentran agrupadas en Titulos y Subtitulos por destino para los
afios 1935 hasta 1944. En cambio, para los afios 1945-6, sélo hay informacién de productos
por destino. En consecuencia, parte de la tarea de investigacion fue rearmar dicha
informacion por Subtitulos como el resto de los afios.

Observamos que el Titulo Il “Productos de la Agricultura” (en que se encuentran
clasificadas las exportaciones) fluctla entre el 45% y el 65% del total de las exportaciones
argentinas en el primer periodo analizado, para luego decrecer en forma constante -una vez
comenzada la guerra- representando menos del 22% en 1942. En el periodo siguiente se
recuperan hasta alcanzar, en 1946, un 43% de las exportaciones totales de Argentina.

Este Titulo estd desagregado en los siguientes subtitulos: a) Cereales y lino; b) Harina y
otros productos de la molienda del trigo; ¢) Oleaginosas (excluido el lino) y sus aceites; d)
Frutas frescas; y e) Otros productos de la agricultura.

De estos subtitulos, “Cereales y lino” tiene una preponderancia casi excluyente los
primeros seis afios, donde representa al menos el 88% del Titulo. A partir de 1941
comienza a decrecer su participacién como consecuencia del crecimiento de “Oleaginosas
(excluido el lino) y sus aceites” que crece desde un 2% en 1939 a un 30% en 1942, cae en
1942 al 20% y vuelve a aumentar en forma persistente hasta alcanzar, otra vez, un 30% en
1946.

En consecuencia, se analizaran dos subtitulos: a) Cereales y lino; y ¢) Oleaginosas
(excluido el lino) y sus aceites.

% Hasta el final de 1941 la conducta observada en la regién fue la no intervencién directa en el conflicto. En
Diciembre de 1941 se ha producido el ataque de Japén a Estados Unidos y su entrada en la guerra. Estados
Unidos promueve la entrada en el conflicto de los paises latinoamericanos y su corte de relaciones con
Alemania y Japdn; méas adelante tratara de punir a las naciones que, como Argentina, permanecen neutrales.
Si bien Argentina no le declara la guerra al Eje en esos afios, toma medidas en relacidn al intercambio, lo cual
se reflejaré en los afios siguientes en la caida del comercio argentino con ambos paises.

2" En Diciembre de 1942 el ejército aleman es derrotado en Stalingrado y Alemania queda a la defensiva.
Mientras en el frente occidental, en Setiembre de 1943 Italia firma el armisticio que la pone fuera de la guerra.
Argentina en tanto, ha ido diversificando sus destinos, abriéndose a nuevos mercados o incrementando la
participacion en otros como es el caso de Estados Unidos, pese a lo que muchas veces se sostiene en la
bibliografia.

%8 Sin embargo, no deberia concluirse que se trata de los valores a los cuales efectivamente se realizaron las

operaciones, pues era habitual estimar precios a partir de las cotizaciones del mercado y aplicarlos a las
cantidades exportadas que si se registraban con mayor precision.
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En el Grafico N°1 puede verse la evolucion de las exportaciones de Cereales y lino durante
el periodo 1935-1938.% Estas exportaciones se caracterizan por una importante
diversificacion de destinos, y una relativa estabilidad en la participacion de los distintos
paises. Asi, durante los cuatro afios, Gran Bretafia (GB) es el principal destino y los Paises
Bajos ocupan el segundo lugar, mientras Estados Unidos (EU) y Bélgica se disputan el
tercer y cuarto lugar. A pesar de ello, se observa que la participacion del GB decrece en
forma constante desde el 26% (1935) al 15% (1938), mientras Brasil y Alemania muestran
una tendencia creciente (del 8% al 15% en el primer caso, y desde un 4% a un 12% en el
segundo).

Grafico N21. Exportaciones de Cereales y Lino. Valores de Plaza. 1935-1938
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Dos impactos de la guerra pueden apreciarse en el Grafico N°2: en primer lugar hay un
brusco y continuo descenso de estas exportaciones desde casi 700 millones de m$n hasta
casi 230 millones de m$n; en segundo lugar puede verse un cambio abrupto de los
principales destinos, con la excepcion de Bélgica. En 1939 y 1940 los cuatro principales
destinos fueron GB, Paises Bajos, Bélgica y Brasil; mientras en 1941 y 1942 encontraremos
en esos lugares a Australia, Birmania, Alemania y Bélgica.

2 En el eje vertical se miden las exportaciones en valores de plaza, mientras los rétulos indican el porcentaje
del subtitulo correspondiente exportado a cada destino. De modo que se puede apreciar la evolucion tanto en
valores absolutos como relativos de las exportaciones.
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Grafico N22. Exportaciones de cereales y lino. Valores de Plaza. 1939-1942

800.000.000
700.000.000
600.000.000 23%
500.000.000 4%- 3% Jeot
400.000.000 8% 8%
300.000.000 L ’%
200.000.000 16% g A% 2% 17%
100.000.000 19% - To% ﬁ
0 17% 15%
1939 1940 1941 1942
B Gran Bretafia Paises Bajos Bélgica Brasil M Estados Unidos
W Alemania M Espaia M Australia Birmania Resto

Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Cometcio Exterior

En el Grafico N°3 se observa una recuperacion paulatina desde los niveles del periodo
anterior hasta casi 500 millones de m$n durante la ultima etapa de la guerra para luego
pegar un salto a méas de 975 millones de m$n en el primer afio de posguerra.

También puede observarse que durante los tres afios finales de la guerra los principales
destinos fueron GB, que reaparece después de estar ausente durante 1941-42, Brasil, que se
recupera de una participacion poco importante en ese mismo bienio y Espafia. Brasil es el
primer destino en 1944 y 1945 con un creciente volumen de compras. Espafia ocupa el
tercer lugar durante esos tres afios, mostrando una tendencia en su volumen de compras
también creciente, pero mas paulatina que Brasil. Sin embargo, la tendencia de Espafia no
se interrumpe en 1946, como ocurre con el GB y Brasil, siendo el segundo destino en
importancia ese afo.

El afio 1946 no s6lo muestra un crecimiento extraordinario en el valor de las exportaciones,
sino también un extraordinario cambio de destinos. La guerra ha finalizado y la mayor parte
de los paises que estuvieron involucrados en la conflagracion, vuelven a demandar
alimentos: el principal destino en 1946 sera Francia (19%), mientras el tercer lugar en
importancia lo comparten Espafia y Bélgica (9%). El segundo lugar lo detenta el GB que,
sin embargo, disminuye su participaciéon al 10%, aunque mantiene el mismo volumen de
compras de 1945.
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Grafico N23. Exportaciones de Cereales y LinoValores de Plaza. 1943-1946
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Dada la importancia que tiene este subtitulo, se profundizard su analisis a través de los
volimenes exportados de trigo y de maiz. Ambos productos representan al menos el 60%
del valor del subtitulo “Cereales y lino”. En 1946 Argentina estd considerado como el
principal exportador de maiz del mundo. Sudafrica, pais también exportador, ve reducidas
sus ofertas debido a una acentuada sequia, segun el diario inglés “Corn Trade News”.®
Como observamos, Argentina no ha dejado de vender trigo a Estados Unidos en estos afios
siendo de todos modos fluctuantes las cantidades ofrecidas. Estas variaciones no podemos
decir que tengan una relacion directa con la inestable relacion politica entre ambos paises.
Del mismo modo, podemos sefialar que EEUU en 1945 y 1946 aumento la compra de lino a
Argentina, necesario a fin de mantener en actividad las fabricas del ramo, debido a lo
adverso de la cosecha en Estados Unidos.

En el Grafico N°4 puede observarse la importancia de Brasil como destino de las
exportaciones de trigo, sus compras muestran una tendencia creciente a pesar del caracter
fluctuante de toda la serie. El importante lugar que ocupa Brasil como pais comprador de
trigo y harinas ya desde décadas anteriores, sera puesto en juego en las negociaciones de la
inmediata posguerra. Normalizadas las relaciones con los tradicionales mercados, Brasil
temia que las partidas de trigo argentino dejaran de arribar a sus costas. Desde Argentina
se asegurd que seguiria siendo prioritario el envio a ese pais. No obstante, en 1946 por
problemas climaticos de Argentina, disminuyeron los excedentes exportables de este cereal,
por lo que se comunico al pais vecino de las dificultades que existian. Esto causé serios
problemas en el abastecimiento interno de harinas y pan. Por tal motivo, Brasil suspendio

%0 | a Prensa, 8/2/1946.
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los envios de telas a Argentina. Finalmente se restablecio el intercambio entregando el
gobierno argentino trigo a cambio de neumaéticos, de gran escasez desde el estallido del
conflicto.

Grafico N24. Exportaciones de Trigo en Tn. 1935-1938
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

También resultan de importancia el GB y Bélgica, cuyos volumenes comprados mas que
acomparian las fluctuaciones de la serie (notese que los afios de mayores volumenes, las
participaciones de estos paises también crecen). Es de sefialar la participacion de Italia en
1937 que desplaza a Gran Bretafia y a Bélgica, pero el resto de la serie tiene una
participacion menor.

Las fluctuaciones de la serie en 1935-1938 son sustituidas en el cuatrienio siguiente (1939-
1942) por una clara tendencia decreciente, como puede verse en el Gréafico N°5. Ha
estallado la guerra y la escasez de barcos de transporte afectd seriamente el comercio
exterior argentino. A pesar de la tendencia decreciente mencionada, el minimo de trigo
exportado hasta 1942 (2,1 millones de Tn.) esta al nivel de los minimos del periodo
anterior. La tendencia creciente que mostraba Brasil, continta alcanzando el millén de Tn.
para 19423 Brasil y Gran Bretafia continGian siendo los principales destinos, pero a
diferencia del periodo anterior GB muestra una clara tendencia decreciente. Sin dudas
Brasil explica la no caida de los totales exportados. En cambio, Bélgica es sustituida en el
tercer lugar por Espafia a partir de 1940, que muestra un volumen de compras con pocas
variaciones. Este pais al igual que Portugal sera abastecido durante el conflicto al ser paises

31 En el acuerdo firmado en abril de 1941Argentina y Brasil se comprometieron que a partir de 1944 los
productos de la rama alimentaria fueran entregados al consumo con las especificaciones del pais de origen.
Con la finalidad de revertir la balanza comercial deficitaria de Brasil, en el Tratado se establecié que si los
montos anuales del intercambio excedian una suma determinada deberia realizarse un aumento de las compras
del pais acreedor. Madrid, E. (1996:609 y 613)
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neutrales, y por tanto no sufren el bloqueo al que estdn sometidos los otros puertos
continentales. Barcos estadounidenses reemplazaran a los britanicos en los puertos
argentinos al menos hasta que el pais del norte entre en la guerra en 1941. En 1944 se
establece un tratado comercial con Espafia por el cual se le venderia un millon de Tn
anuales de trigo a cambio de hierro y acero. En 1945 no se pudo cumplir con lo establecido,
situacion que se replico, agravandose en 1946.

Hacia el fin de la guerra las exportaciones de trigo se estabilizan entre 2 y 2,5 millones de
Tn., la mitad de las cudles tiene como destino a Brasil. El segundo destino en importancia
es Espafna con alrededor de un quinto de las exportaciones, mientras Gran Bretafia es
relegada al tercer lugar con alrededor del 10% de las exportaciones.

Grafico N25. Exportaciones de Trigo en Tn. 1939-1942
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

A diferencia de otros productos, las exportaciones de trigo muestran una caida en 1946,
donde son un 60% del volumen exportado en 1945. Si bien en este afio mencionado, Brasil
se asegurd por tratados comerciales mantener la preferencia en las exportaciones de trigo
argentino, la cosecha de 1946 fue mucho menor de lo esperado por causas climaticas En un
primer momento, Estados Unidos iba a proveer de trigo al mercado brasilefio, por lo cual
peligraba este tradicional e importante mercado argentino.** Como mencionamos més
arriba, luego de una serie de negociaciones se exportd trigo a Brasil, aun cuando las
cantidades fueron sensiblemente menores a las requeridas por ese mercado.

%2 |_a Prensa, 14/5/1945.
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Grafico N26. Exportaciones de Trigo en Tn.1943-1946
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Una evolucion muy diferente sufren las exportaciones de maiz durante todo el lapso
analizado. EI Grafico N°7 muestra que el principal destino en el cuatrienio anterior a la
guerra era el GB (siembre absorbié méas del 30% del volumen exportado), aun cuando
mostraba una tendencia decreciente. El segundo destino, de acuerdo a los volumenes
exportados fue Bélgica, que mostraba una leve tendencia creciente (14% para 1935, 18%
para 1938) y el tercer lugar lo disputaban EU y los Paises Bajos, con alrededor de un 10%
cada uno.

Grafico N°7. Exportaciones de Maiz en Tn. 1935-1938
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Mientras los tres primeros afios muestran un crecimiento en los volimenes exportados,
1938 muestra una abrupta disminucion: de 9 millones de Tn. se cae a 2,6 millones de Tn.
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Durante la guerra la situacion empeora notoriamente, las exportaciones se reducen cada
afio, llegando a sélo una 220 mil Tn en 1942, cuando en 1939 se habian exportado casi 3,2
millones de Tn y el maximo de los doce afios analizados fue de 9 millones de Tn (1937).
Esta evolucion se puede observar en el Grafico N°8. En este grafico también puede verse
como la falta de transporte de granos propicia una reduccién de lo enviado anteriormente a
destinos europeos, lo cual podria explicar la disminucion de las importaciones de este
cereal. En 1941 el unico destino importante es Espafia que compra 300 mil Tn (RUGB
comprd menos de 83 mil) y en 1942 el 63% de las exportaciones de maiz son a Uruguay
(138 mil Tn).

Grafico N°8. Exportaciones de Maiz en Tn. 1939-1942
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Extetior

El fin de la guerra no cambia sustancialmente este cuadro, como puede verse en el Grafico
N°9. Alli se muestra la reduccién de las reservas exportables por parte de Argentina,
teniendo en cuenta que en 1944 no obtuvo buenas cosechas a causa de una persistente
sequfa, en tanto los Estados Unidos obtuvieron una excelente cosecha.® Si bien el volumen
exportado en 1946 es doce veces el volumen exportado en 1943, las exportaciones de 1946
apenas alcanzan los 2,2 millones de Tn, cifra muy inferior a los 9 millones de Tn de 1937.
De este modo se ilustra tanto la caida de la produccion por razones climaticas, como la
enorme disminucion de estas exportaciones durante la guerra. La diversidad de destinos
puede interpretarse como el resultado del esfuerzo en colocar una produccion que no tenia
compradores en ese momento. Por otra parte, es necesario considerar que a partir de que
Argentina declara la guerra a Alemania, se levantan las prohibiciones por parte de Estados
Unidos para la entrada de buques mercantes en puertos argentinos. Si bien no tuvo un

%3 La Prensa, 7/9/1945 reproduce un comentario realizado en Londres comentando la situacién de las cosechas
en dos paises concurrenciales.
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efecto automético, desde abril de 1945 comienza a discutirse en las instancias
gubernamentales del pais del norte el levantamiento de la medida. Por entonces Estados
Unidos se encontraba interesado en comprar semillas de lino para el esfuerzo bélico, en
tanto se comprometia a enviar petrdleo a la Argentina a fin de aliviar la escasez de
combustible en Argentina que estaba quemando esa semilla para producir combustible.**
Por otra parte, se firma un Acuerdo con Suecia para facilitar el intercambio comercial.
Suecia busca trigo, maiz, mani, semilla de lino, de girasol, harina de trigo, tortas
oleaginosas, aceites vegetales, ganaderos e industriales. Para el traslado facilitaran las
bodegas.® Por el contrario, con Uruguay no existia tratado comercial y durante estos afios
la necesidad de que se reactive el intercambio es motivo de permanentes discusiones en el

Grafico N29. Exportaciones de Maiz en Tn. 1943-1946
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Fte: elaboracion propia a partir de los Anuarios de Comercio Extetior

pais vecino. Si bien el saldo comercial es favorable a Argentina, segun lo sefialado en un
articulo de La Prensa, ‘“el desequilibrio existente preocupa a los uruguayos quienes
pretenden a través de un acuerdo atenuar el déficit del comercio con Argentina”. El
editorialista deja entrever que “probablemente figuran en el total (adquirido por Uruguay)

% La Prensa, 7/4/1945. En la edicién del 11/5 se informa que “la Unién comprara excedente de oleaginosos y
enviara combustible”. Para ello Argentina debera vender tanto los excedentes de la campafia 1945 como los
de la proxima cosecha. La U.S Commercial Company asegurara las bodegas para la entrega del combustible.
Los productos adquiridos en Argentina seran enviados a Europa donde son necesarios como alimentos,
mientras que las tortas de lino son requeridas en Europa para la alimentacion del ganado lechero.

% La Prensa, 4/8/1945.
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mercaderias que se transbordaron o se reembarcaron con otros destinos en los puertos
25 36

uruguayos”.
El segundo subtitulo en importancia es “Oleaginosos (excluido el lino) y sus aceites”, que
comienza a tomar importancia a partir de 1942. Estas exportaciones se hacen significativas
hacia el final de la guerra. Este crecimiento y el final de la guerra podrian interpretarse
como una coincidencia. En el Grafico N° 10 puede observarse su evolucion. Al inicio se ve
la importancia critica de EU como destino de estas exportaciones. Con el fin de la guerra
puede apreciarse una significativa diversificacion de destinos.*” Francia es un importante
destino en 1946 de aceites y semillas oleaginosas para alimentar el ganado, sector donde
presenta un gran faltante para alimentar su poblacion.*®

Grafico N°10. Exportacion de Oleaginosos (excluido el lino) y sus aceites.
Valores de Mercado. 1943-1946
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

El Titulo I en que se encuentran clasificadas las exportaciones se refiere a las exportaciones
de “Productos de la Ganaderia”. Su participacion en el total de exportaciones fluctua entre
el 31% y el 43% en el primer periodo analizado, luego crece en forma constante alcanzando
el 63% en 1941, estos cambios fueron consecuencia de los cambios de condiciones
impuestos por la guerra. En el periodo siguiente fluctian y decrecen, representado el 43%
de las exportaciones totales de Argentina en 1946.

% Idem, 5/7/1945.

%7 La Prensa del 31/5/1945, sefiala que Argentina esta aprovisionando de aceites a Naciones Unidas para que
a través de organismos propios aprovisione en particular a los paises europeos que sufrieron la ocupacion
alemana

% Idem, 19/1/1945.
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Este Titulo esta desagregado en los siguientes subtitulos: a) Animales Vivos; b) Carnes; c)
Cueros; d) Lanas; e) Productos de la Lecheria; y f) subproductos ganaderos.

De estos subtitulos, “Carnes” es el mas importante representando entre el 55% y el 35% del
Titulo. Luego le siguen con importantes participaciones Cueros y Lanas, que varian entre el
21% vy el 14%; y el 29% y el 11%, respectivamente

En consecuencia, se analizaran tres subtitulos b) Carnes; c) Cueros; y d) Lanas.

En el Grafico N° 11 puede verse la enorme concentracion de ventas de este subtitulo en el
mercado del GB, si bien con una leve tendencia decreciente siempre absorbié mas del 80%
de estas exportaciones. Alemania muy por debajo de los indices britdnicos mantiene una
posicion progresiva. Por su parte, Estados Unidos importa solamente carne en conserva
(Corned-Beef).

Grafico N°11. Exportaciones de Carnes. Valores de Plaza. 1935-1938
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Fte:
elaboracion propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

El inicio de la conflagracion mundial no produjo cambios importantes en este cuadro, si se
puede sefalar el crecimiento de EU cuyas compras alcanzaran el 7% de las exportaciones
de este subtitulo (Grafico N°12)
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Grafico N°12. Exportaciones de Carnes. Valores de Plaza. 1939-1942
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Fte: elaboracidn propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Con la finalizacion de la guerra, como muestra el Grafico N°13, se produce una pequefia
disminucion de la concentracion de las exportaciones de “Carne”, pero ninguno de los
nuevos destinos alcanza el 8% de este subtitulo. Francia requiere en 1945 carnes de
Argentina teniendo en cuenta que fue un pais ocupado por los ejércitos nazis quienes
usufructuaron de las existencias locales.*

Grafico N°13. Exportaciones de Carnes. Valores de Plaza. 1943-1946
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Fte: elaboracidn propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

% La Prensa, 19/1/1945 sefiala que si a ello se le suma lo derivado hacia el mercado negro, las raciones
oficiales de carne que se proporcionaba a la poblacion civil resultaban infimas. De alli la imperiosa necesidad
de importar desde paises aliados y amigos, como Argentina y Uruguay.
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Las exportaciones agrupadas en el subtitulo “Cueros” muestran, en cambio, caracteristicas
muy distintas. Como puede observarse en el Grafico N°14, en el periodo previo a la guerra
mostraban una interesante variedad de destinos, con un menor grado de concentracion que
Carnes y donde Gran Bretafia es solo el tercer comprador mas importante. La mayor
proporcion de compras correspondia a EU, cuya participacion oscila entre un 15% para
1938 y un 27% para 1936. En valores absolutos crece hasta 1937 y luego decrece
abruptamente en 1938. El segundo comprador en importancia es Alemania (entre 11% en
1936y 22% en 1935). Gran Bretafia y Francia tienen una participacion en las exportaciones
de este subtitulo que varia entre 9% y 13%; y entre 7% y 10%, respectivamente.

Grafico N°14. Exportacion de Cueros a Valores de Mercado. 1935-1938

180.000.000
160.000.000
140.000.000
120.000.000 39%
100.000.000 31%
80.000.000 28% 44%
5% pmm—
60.000.000 9%
0,
40.000.000 229% 11% 13% 3%
20.000.000 14%
0
1935 1936 1937 1938

M Estados Unidos M Alemania B Francia B Gran Bretafia B Checoslovaquia Resto

Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Con el inicio de la guerra, se da un paulatino aumento en valores absolutos y un aumento de
la concentracion de los destinos, como puede verse en el Grafico N°15.
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Grafico N°15. Exportacion de Cueros a Valores de Mercado. 1938-1942
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Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

Estas exportaciones crecen desde unos 113 millones de m$n hasta unos 170 millones y la
demanda de EU crece desde un 35% en 1939 hasta un 58% en 1942. El segundo destino
sera GB que también crecerd de un 12% a un 30%. Ambos paises pasaron de comprar el
47% de estos productos a un 88%. La guerra aqui opera tanto a través de las necesidades de
EU y GB (cuero para hacer el calzado y otros accesorios de los combatientes), como a
través de la desaparicion de otros destinos alternativos como Francia y Alemania que, en el
periodo anterior absorbian un 20% de estas exportaciones (entre ambos paises).

Grafico N°16. Exportacion de Cueros a Valores de Mercado. 1943-1946
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Fte: elaboracidn propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior
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En los tres primeros afios del ultimo periodo analizado (Grafico N°16), la situacion antes
descripta no presenta muchos cambios. Las exportaciones de este rubro rondan los 170/180
millones de m$n, nivel que habian alcanzado en 1942. EU continda siendo el principal
destino, seguido por GB; entre ambos absorben mas del 60% de estas exportaciones. En
1946 se produce un salto en término de valores que pasan de 173 millones de m$n a 340
millones de m$n; EU y GB tienen igual importancia, participando en el 23% del total de
“Cueros” exportados, y aparecen como destinos de alguna importancia los Paises Bajos,
Grecia, Suecia e Italia del continente europeo y también la Union Sudafricana. Este afio los
destinos con participaciones menores representan casi un tercio de las exportaciones,
mostrando una gran dispersion en los destinos alcanzados.

Las exportaciones incluidas en el subtitulo “Lanas” muestran también un importante grado
de diversificacion en cuanto a destinos antes de la guerra. También muestran un
comportamiento agregado semejante a “Cueros”, crecen hasta 1937 y luego tienen un
pequefio descenso.

Gréfico N°17. Exportaciones de Lana. Valores de Plaza. 1935-1938
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El destino méas importante es, otra vez, GB, cuya participacion oscila entre un 22% y un
27%. A diferencia de “Cueros” el segundo lugar es disputado por Francia (varia entre 13%
y 19%), Alemania (9% y 17%) y EU (13% y 24%), mientras Beélgica e Italia presentan
participaciones menores pero dignas de sefialarse. Con el inicio de la guerra, como se
observa en el Grafico N°18, la distribucion de las ventas externas del subtitulo “Lanas” se
modifica radicalmente, EU se transforma en el (nico comprador de importancia,
absorbiendo el 83% de las ventas argentinas de estos productos en 1941 y el 84% en 1942.
Los otros paises sefialados en el primer periodo desaparecen, y aparecen Suecia y Japon
comprando una proporcion menor pero digna de sefialarse. Esta concentracion de ventas en
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EUA se produce a pesar de que estas exportaciones siguen creciendo en valores absolutos:
en 1942 alcanzan unos 187 millones de m$n (después de una pequefia baja), mientras en
1938 eran unos 154 millones de m$n.

Gréfico N°17. Exportaciones de Lana. Valores de Plaza. 1939-1942

250.000.000
8%
5%
200.000.000 8%
18%
150.000.000 17% 5% 4%
5%
10%
100.000.000
50.000.000
0
1939 1940 1941 1942
M Estados Unidos M Gran Bretafia M Francia M Alemania M ltalia Suecia Japon Resto

Fte: elaboracién propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

El Grafico N°18 muestra el ultimo periodo analizado. EU continda siendo el principal
destino de estas exportaciones, si bien con una participacion decreciente.

Grafico N°18. Exportaciones de Lana. Valores de Plaza. 1943-1946

400.000.000
350.000.000
14%
300.000.000 o
2% 4% I
50
250.000.000 R — * 5%
200.000.000 9
7%
5%
150.000.000 8% 7%
12% 9
’ 12% 4%
100.000.000
50.000.000
0
1943 1944 1945 1946

H Estados Unidos B Francia & Bélgica M Suiza M Italia B Suecia "I Dominicana, Republica de B México I Resto

Fte: elaboracidn propia a partir de los Anuarios de Comercio Exterior

24



Durante 1943 y 1944 Suecia es el segundo destino en importancia (12%) y aparece México
como tercer destino.

En 1945, se suman Francia, Beélgica, Suiza y la Republica Dominicana compartiendo en
proporciones parecidas casi todas las exportaciones que no absorbia EU. En 1946, Francia
se posiciona como segundo destino (11%) y Bélgica como tercero (8%). Los otros paises
mencionados absorben una proporcion menor, pero superior al 4%. Este afio la
participacion de EU decrece del 64% al 48%, si bien en valores absolutos practicamente no
hubo cambios. Esta situacion puede considerarse un efecto del final de la guerra, que abre
la posibilidad de llegar a més destinos, de modo que las exportaciones de este subtitulo
crecen entre ambos afios un 32%, de 270 millones de m$n a 357 millones de m$n.

Ultimas consideraciones

El proceso sustitutivo de importaciones o de industrializacion sostenido desde el Estado
qgue Argentina conoce en esos afos, posibilita cubrir necesidades de mercados
anteriormente en manos de potencias europeas 0 de Estados Unidos. El conflicto que
conoce el hemisferio norte posibilita acceder a paises vecinos o de Africa como es el caso
de la Union Sudafricana. Desde 1944, si bien en montos de exportacién muy diferentes,
tanto por volimenes como por montos, se observa un aumento de ventas de algunos
articulos manufacturados como miel, vino embotellado, aperitivo, licores y articulos de
cuero como carteras, calzados, guantes y cinturones, en tanto se menciona un decrecimiento
de articulos de manufactura textil.*°

En forma sostenida presenciamos en los peridédicos manifestaciones de los exportadores de
articulos manufacturados que, en los afios de guerra, pese al desfavorable medio externo,
fueron desarrollando diversos establecimientos. Solicitan por una parte la apertura de
permisos de venta al exterior, dando cuenta de productos que han conseguido un amplio
mercado en paises de Latinoamérica. Su interés es que una vez restablecido el libre
intercambio, puedan mantener esos mercados aun cuando aparezcan sus tradicionales
abastecedores.*

Los exportadores se encuentran organizados en una Camara de Exportadores, en la que
realizan periodicas asambleas con el objeto de analizar la situacion de las exportaciones del
sector. La caida de las ventas que registran en 1944-45 se debe, segin su punto de vista, al
“contralor” que el Estado realizaba sobre todos los stocks a fin de determinar las

“*La Prensa, 21/1/ 1945,
' La Prensa, 11/3/1945. Uno de esos destinos es Colombia a quien se le estan enviando partidas de hilado de
lana.
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posibilidades de exportacion. Estas medidas, manifiestan, constituyen un régimen que
“resta seguridad a las operaciones que se realizan con el exterior”, lo cual limita las
posibilidades de soportar la competencia de posguerra, aun dentro del propio mercado
argentino. En definitiva, lo que advierten es que el gobierno no piensa en como preparar
mejor ese sector para la posguerra. Por otra parte, sefialan la deficiente organizacion
consular argentina en el extranjero la cual no esta acorde a las necesidades de expansion
comercial que requiere el pais y en tercer lugar manifiestan la falta de cohesion de los
diferentes departamentos de Estado entre si y del Estado con la actividad privada en pos de
lograr el afianzamiento de la produccién argentina en el exterior.*?

No obstante estas conclusiones a las que arriba la Camara de Exportadores, tal como lo
expresamos en otro trabajo, desde los afios treinta asistimos a la dotacion institucional de
una serie de herramientas para hacer frente a la nueva situacion que se abria en el mercado
mundial.**Desde el Banco Central a las Juntas Reguladoras, pasando por las politicas de
control de cambios, el estallido de una nueva conflagracion mundial llevé a disefiar otro
tipo de instituciones, entre las cuales ubicamos la creacion de la Secretaria de Industria y
Comercio, el Consejo Nacional de Racionamiento dependiente de aquélla, el Consejo
Nacional de Posguerra.** La importancia de este nuevo entramado institucional radica en
las definiciones que los gobiernos de Farrell y Perdn otorgan tanto al mercado interno como
al externo. A partir de la existencia del Consejo Nacional de Racionamiento, por ejemplo,
se pone en marcha una verdadera politica de distribucién y racionamiento de los productos
criticos para la marcha de la economia del pais. Por diferentes medios se difunden
comunicaciones sobre limitaciones de las ventas al exterior de determinados productos, en
la mayoria de los casos como resultado de la falta de esos insumos en el mercado interno,
producto tanto de la imposibilidad de importarlos, como, o sumado a eso, del alza de los
precios en magnitudes tales que requieren la intervencion de las autoridades competentes.*

Algunas conclusiones

El andlisis combinado de productos y destinos de las exportaciones en estos complejos afios
nos muestra al menos dos aspectos de las mismas: por una parte, si bien observamos una
diversificacion de destinos y de productos, las exportaciones del sector primario son las
predominantes. intimamente unido a ello, el hecho de que el sector tiene, como es sabido,
una gran dependencia no s6lo de las variaciones climaticas sino también de la evolucion de
sus destinos. La dependencia de la evolucion de los destinos, se torna critica durante la
guerra, siendo un factor determinante en la baja produccion agraria. Esta variabilidad que
se presenta ha llevado a algunos estudiosos del comportamiento del comercio exterior en
largos plazos a no considerar el periodo de la guerra.*® Por su parte la dependencia de las

“2 1dem, 24/3/1945.

* Gémez, Ruiz (2012)

* Gémez/Tchordonkian (2010)

** Boletin de la Secretarfa de Industria y Comercio. noviembre de 1944. Diario El Mundo. Varios niimeros
1944 y 1945.

% Es el caso del estudio realizado por Lucas Llach en CEPAL, “Argentina y el mercado mundial de sus
productos, 1920-1976”.
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variaciones climaticas trae como consecuencia que se pierdan mercados ante cosechas
reducidas a causa de sequias u otros fendmenos climaticos. Las dificultades climaticas en
este caso, vinieron a empeorar un ya, comprometido cuadro del sector externo argentino.

Faltaria cruzar esos datos obtenidos con las politicas publicas hacia el sector, de modo de
evidenciar en qué medida este rubro, que por entonces determina el superavit o el déficit de
la balanza comercial, generd politicas desde la secretaria de Agricultura a fin de
contrarrestar problemas de cosechas insuficientes o de aprovechamiento de coyunturas de
demanda sostenida de determinados rubros como observamos se realizaba en otros paises
como Estados Unidos y Canada.

Por el lado de las manufacturas, lo incipiente de la industrializacién no impidié que se
generara una Camara de Exportadores que aprovechando la coyuntura buscara trascender el
mercado interno y explorara nuevas plazas para sus productos. Restaria saber cuanto de los
problemas que se planteaban respecto de la calidad de los productos argentinos, como se
conocieron en estos afios, ademas de ser analizados por las Cémaras, repercutio en
instancias gubernamentales en vistas a facilitar el mejoramiento de la oferta.*’ Estos
aspectos deberan ser analizados a la luz del nuevo proyecto politico que en el afio que cierra
nuestro trabajo comienza a desarrollarse.
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