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CAPITULO N° 29:

INTRODUCCION A LAS DIRECTIVAS DE LA COMUNIDAD
ECONOMICA EUROPEA




"‘29.;'INTROD_UCCION A LAS DIRECTIVAS DE LA C.E.E.
- Annonizéqién de Normas Contables
1.- Organismos internacionales de Contabilidad de ambito mundial

1.1. Surgidos por agrupacion de organizaciones profesionales

(International Accounting Standards Committee).
1.1.2. Federacién Internacional de Contadores I.F.A.C.
1.2. Organismos de carécter gubernamental.

1.2.1. Grupo de trabajo de Naciones Unidas

2.- Organismos internacionales de Contabilidad de ambito regional
2.1. Surgen por la agrupacion de organismos profesionales
2.1.1. U.E.C. (Unidn .Europea de Expertos Contables)
2.1.2. AL.C. (Asociacién Interamericana de Contabilidad)

2.2. Organismos de carécter gubernamental

y Presentac:;én de informes en la C.E.E.

Il.- Normas Contables - C.E.E.

siguientes organismos:

A-UE.C.

presentacion de informes en la C.E.E.

1.2.2. Grupo de trabajo sobre Normas Contables de Ia O.C.D.E
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1.1.1. Comité Intemacional de Normas Contables |AS.C.

2.2.1. el Programa de Armonizacién de las Normas de Contabilidad

Para ubicar el tema de las normas de la C.E.E. nos referimos a los

B.- Programa de armonizacion de las normas de contabilidad vy




A- Unién Europea de Expertos Contables Econdmicos y- Financieros
(UEC) ’ o g

1.- Funcionamiento - Objetivos.

La U.E.C. se constituye en noviembre de 1951 integrado por doce
organismos profesionales correspondientes a diez paises. "Esta organizacion
‘regional surge por iniciativa de . Paul Caujolle, experto contador francés
convencido de que la unificacién de Europa no podria llevarse a cabo con éxito

sin el concurso de las profesiones liberales™.

"La vocacién europea de la U.E.C. se pone de manifiesto a lo largo de
todas sus actuaciones se convertiria en el Grupo de Estudios de los Expertos
Contables de la C.E.E...."".

En un primer momento las normas de la U.E.C. eran fundamentaimente
recomendaciones, y aplicaba una politica muy liberal, pero se produce un cambio
en esta politica a partir del 1° de diciembre de 1976 (Florencia), a pariir de esta
Asamblea las recomendaciones en materia de revision contable deberan ser
apoyadas y promovidas por las organizaciones miembros con vistas a su efectiva
aplicacién en la practica profesional.

La nueva orientacion adoptada por la U.E.C. exige mayor cuidado para
evitar que surjan antagonismos con otros organismos que se ocupan de emitir
normas contables, principalmente los esfuerzos de coordinacion deben dirigirse
hacia la .F.A.C. donde existen un Comité especifico dedicado a la emision de las
normas internacionales de Auditoria. '

2.- Normas emitidas.

Las normas emitidas hasta el momento (1982) por la’ Comisién de
Recomendaciones sobre la Revision Contable, son las siguientes:

A.S.B.1.: Objeto y alcance de la censura de cuentas anuales.
A.S.B.2.: La utilizacion del trabajo de otro censor.

A.S.B.3.: Los papeles de trabajo.

' MONTESINOS JULVE "Organismos Internacionales de Contabilidad: Funciones y
?bjetivos" - Instituto de Planificacién Contable - Espaiia - 1983.
ap. cit.
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AS.B4.: Lacensuray el principio de gestién continuada. - |

A.S.B.5.: La censura de las operaciones en divisas de los establecimientos de

crédito.
A.S.B.6.: El control de calidad de la censura.

A.S.B.7.: El impacto de una funcion de auditoria intermna sobre el alcance del
examen del censor independiente.

~ A.S.B.8.: El informe de censura.

A.S.B.9.: Verificacién, por un experto contable independiente de los estados
intermedios de una empresa. '

A.S.B.10.: La presencia del auditor en las operaciones de inventario fisico.
AS.B.11.: Las déciaraciones de la direccidn del auditor.

A.S.B.12.: El descubrimiento de fraudes en el marco de la auditoria de las cuentas
anuales.

A nivel de proyectos de normas nos encontramos los siguientes:
E.D.13.: La auditoria de las cuentas anuales de ias PYMES.
E.D.14.: La auditoria de los hechos posteriores a la fecha del balance.

E.D.15.: Procedimientos de confirmacién de los saldos deudores en el marco de
la auditoria.

E.D.16.: La inclusion de las cifras comparativas del ejercicio precedente en la
auditoria de las cuentas anuales.

E.D.17.: Procedimiento de auditoria de las contingencias.

3.- Relaciones con ofras organizaciones.

La conexién con la C.E.E. se canaliza a través del grupo de expertos
contables de la C.E.E. que surgiera originariamente de |a propia U.E.C. aun

cuando en la actualidad funcione con independencia de la U.E.C.

El secretario de la U.E.C. mantiene contactos regulares con la LF.AC. y el
LAS.C.
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"Hay que esperar, finalmente que la experiencia de la U.E.C. pionera
como sabemos, en el terreno de la armonizacion contable internacional, resuitaré
de gran utilidad para los actuales esfuerzos de armonizacion, ahora de ambitg
mundial, y, en cualquier caso podra servir de guia para los intentos de

armonizacion desarrollados en otros ambitos geogra'ﬁcos“s-

4.- Organigrama de la U.E.C. *-

Asamblea de
los Delegados
(51 miembros)

|

Consejero Comité Ejecutivo Secretario
Cientifico Presidente General
2 Vicepresidentes
7 Miembros Ordinarios
C.R.R.C. Comision Comision de Comision de Comision de
Técnica Deontologia Formacion y Lexicologia
Perfeccionamiento
Profesionales
Grupos de Grupos de
trabajo trabajos
ad hoc ad hoc

3 op. cit. pag. 73.
4 op. cit. pag. 63. !




_ B.- El programa de armonizacién de las normas de contabilidad y
presentacion de informes en la C.E.E. '

1.- Objeti{:os y conceptos.

En el tratado constitutivo de la comunidad se contempla un programa de
armonizacion del derecho de sociedades dentro del cual se insertan las normas
contables. '

Coincidimos con Montesinos Julve cuando sefiala: "En este orden de cosas
habria que resaltar en primer término, el objetivo de eliminar las barreras que
obstaculicen el desarrolio de las actividades industriales y comerciales en la
Comunidad, entre las cuales se encuentran las diferencias entre los sistemas de
Contabilidad de los Estados miembros, que obligan a las empresas que operan en
mas de un pais comunitario a presentar o a hacer uso de estados financieros
elaborados de acuerdo con normas y principios no coincidentes".

En la C.E.E. la mayor parte de las veces, la responsabilidad de Ia emisién
de las normas la asume el Consejo de la Comunidad en el caso de las directrices
y los reglamentos, a propuesta de la Comisién y oidas las opiniones del Comité
Econdmico y Social, el Parlamento Europeo y otros organos consultivos.

Dentro de las normas consideradas nos interesan las directrices.

Las directrices: Las directrices van dirigidas a los Estados miembros de |a
Comunidad que procuraran adecuar su legislacion al contenido de las mismas.

Las directrices que contienen normas de caracter técnico-contable son la
IV3yla VIR '

La IV se refiere a las cuentas anuales y la VII® trata sobre las cuentas de
grupo. La VIII® directriz es de carécter profesional, se ocupa del tema de la
formacion y calidad de los auditores.

2.- Caracteristicas generales de la armonizacién de normas contables en la
C.EE.

l.- Las normas contables, estan fuertemente condicionadas por las
normativas juridicas de los Estados miembro. Ademas se ven influenciadas por
las diferentes practicas de los paises de la Comunidad.
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"Estas dos condicionantes hacen que las normas contables comunitarias
no traten de ser renovadoras, sino que se contenten con hacer posible un
compromiso entre las diferentes posturas existentes."

Se debid lograr un compromiso entre el enfoque legal y prescriptivo de log ~
paises continentales como Francia y Alemania y el enfoque profesiona]
caracteristico de la tradicion anglosajona.

Segtin Montesinos Julve se consigue armonizar estas dos posiciones
introduciendo la nocion de IMAGEN FIEL, el objetivo fundamental de las cuentas
anuales es el de ofrecer una imagen fiel del patrimonio, la situacion financiera y
los resultados de la empresa. Considera de suma importancia (la true and fair
view de los anglosajones). Es decir que el concepto de IMAGEN FIEL puede ser:
fuente de normas y prevalecer sobre las disposiciones legales. Sobre este punto
volveremos al tratar el Pian General de Contabilidad (Espafia).

il.- Las normas contables comunitarias se insertan en el bloque del derecho
de sociedades comunitarias.

Ill.- Las normas son FLEXIBLES y se admite una amplia gama de
excepciones, como por ejemplo la relativa a las pequefias y medianas empresas.
Como asi también en la posibilidad de revisar y adaptar las normas ya emitidas.

IV.- El modelo propuesto tiene una orientacion tradicional:

IV.1.- Predomina la preocupacion por las magnitudes fondo sobre las
magnitudes flujo.

IV.2.- Se adopta el modelo de valoracion en base a costos HISTORICOS,
"la Introduccmn de modelos valorativos mas evolucionados se lleva a cabo por via
de excepczon.

V.- Predomina la preocupacion econémica sobre la juridica o la fiscal. "

VI1.- El ANEXO forma parte de las Cuentas Anuales y se presenta junto con
los Estados Contables Tradicionales.

5 MONTESINOS JULVE, op. cit.
® MONTESINOS JULVE, op. cit.




823

3.- Caracteristicas de la IV Directiva.

Se publica en el "Boletin Oficial de las Comunidades Europeas" el 14 de
agosto de 1978.

Esta directiva alcanza a las:

.* Sociedades Anc':r_limas;

* Sociedades Comanditarias por Acciones:

y *Sociedades de Responsabilidad Limitada.

No se aplica a los Bancos y otros establecimientos financieros, asi como
las sociedades de seguros. Esta normativa se ocupa de las Cuentas Anuales y se
integra por los siguientes componentes:

+ Balance;

+ Cuenta de Pérdidas y Ganancias;

+ Anexo.

La memoria de gestion no se considera como componente de las Cuentas
Anuales.

La Directiva que nos ocupa regula con detalle la estructura formal de las
Cuentas Anuales. :

En lo que atafie a reglas de valoracion, se adopta el MODELO CLASICO
del COSTO HISTORICO.

Montesinos Julve enuncia los principios del modo siguiente:
a) gestion continuada;

b) continuidad en la aplicacion de los métodos de valoracion;
¢) prudencia valorativa;

d) devengo;
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_ e) valoracién separada de los elementos de las partidas del Activo y de|
Pasivo del Balance; : - TR

f) identidad entre el Balance de apertura y el del cierre anterior,

g) precio de adquisicién o costo de produccién, .. .. . —
La IV2 directriz admite tres posturas profesionales: -

1) contabilidad ajustada al nivel general de precios;

2) contabilidad en base al Costo de Reposicion;

3) contabilidad en base al costo histdrico con rectificaciones excepcionales.
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ANEXO A
SECCION 7:
Reglas de valoracion’

Articulo 31

1.- Los Estados miembros tomaran las medidas pertinentes para aseguréf
que la valoracion de las partidas que figuran en las cuentas anuales, se haga
siguiendo los siguientes principios generales:

a) presuncion de que la sociedad continuara sus actividades;

b) los criterios de valorizacion no se modificaran de un ejercicio a otro;

C) deberéd observarse en todo caso el principio de prudencia y
especialmente en estos puntos;

aa) solo podran ser inscriptos en el balance Ios beneficios realizados en Ia
fecha de cierre del mismo:; o

bb) deberan tenerse en cuenta todos los riesgos previsibles y las pérdidas
eventuales con origen en el ejercicio o en otro anterior, incluso si tales riesgos o
pérdidas se conocieran unicamente entre la fecha de cierre del balance y la fecha
en que este se formule;

cc) deberan tenerse en cuenta las depreciaciones, tanto si el resultado del
ejercicio fuese positivo como negativo:

d) se consideraran los gastos y los ingresos que afecten al ejercicio al que
las cuentas se refieran, con independencia de la fecha de su pago o su de cobro;

e) se valorarén separadamente los elementos de las partidas del activo y
del pasivo;

f) el balance de apertura de un ejercicio correspondera al de cierre del
anterior.

2.- En casos excepcionales podré admitirse la no aplicacion de estos
principios generales. Pero en tales casos se sefialara en el anexo los que no se

7 V@ Directiz - traduccion de Jorge TUA PEREDA - pags. 84, 85y 86.
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apitcan y el motivo de ello, asi como la influencia de este hechos sobre ¢
patrimonio, la situacion financiera y los resultados.

Articulo 325

- La valoracion de las partidas de.las cuentas anuales se hara conforme g
las disposiciones de los articulos 34 a 42, y se basara en el prlnc:lplo del precuo de
adquisicion o del costo de produccion. . . . o o o

Articulo 33:

1.- Como excepcion al articulo 32 y hasta que se lleve a cabo una
coordinacion posterior, los Estados miembros podran declarar a la Comision que
se reservan la facultad de autorizar o imponer para todas la sociedades o ciertas
categorias de ellas:

a) la valoracion sobre la base del costo de reposicion en las
inmovilizaciones materiales cuya utilizacion tenga un limite temporal, asi como en
las existencias;

[}

b) la valoracién de las partidas que figuran en las cuentas anuales,
incluidos los capitales propios, sobre la base de otros métodos distintos a los
previstos en a) y destinados a considerar la inflacion;

c) la revalorizacion de las - inmovilizaciones materiales y de las
inmovilizaciones financieras.

Cuando las legisiaciones nacionales prevean los criterios de valorizacion
mencionados en a), b) y c), deberan determinar su contenido, sus limites y las
modalidades de su aplicacion.

El hecho de aplicarse uno de estos criterios deberéa expresarse en el
anexo, indicando la forma de calcular los valores y consignando las partidas
afectadas del balance y de la cuenta de pérdidas y ganancias.

2. a) En el caso de aplicacion del parrafo 1, el importe de las diferencias
entre la vaforacion efectuada con el criterio empleado y la valoracion que
resultare. ségin la regla general del articulo 32, se inscribiré en el pasivo en 12

partida "Reserva de revalorizacién". El tratamiento fiscal de estas partidas se

explicara, bien en el balance, bien en el anexo.
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Para la aplicacion del dltimo apartado del parafo 1, las sociedades
publicaran en el anexo, cuando se hubiere modificado la reserva durante el
~ ejercicio, un cuadro con el siguiente contenido: :

- Importe de la reserva de revalorizacién al principio del gjercicio;

- Revalorizaciones transferidas a la reserva de revalorizacion durante el
gjercicio; '

- Importes transformados en capital de la reserva de revalorizacién, o
cargados a ésta por cualquier otro concepto durante el ejercicio, con indicacion de
la naturaleza de tales cargos;

- Importe de la reserva de revalorizacion al final del ejercicio.

2. b) La reserva de revalorizacion podré convertirse en capital, total o
parciaimente, en cualquier momento.

2. ¢) La reserva de revalorizacion debera eliminarse en la medida en gue
los importes afectados a ella no sean necesarios para Ia aplicacion del criterio de
valoracioén utilizado y la realizacion de sus objetivos.

Los Estados miembros podran prever reglas que regulen la utilizacién de la
reserva de revalorizacion, a condicién de que los importes que se contabilicen en
la cuenta de pérdidas y ganancias procedentes de dicha reserva correspondan a
gastos cargados en la expresada cuenta, o representen plusvalias efectivamente
- realizadas. Estas operaciones se registrardn separadamente en la cuenta de
pérdidas y ganancias. La reserva de revalorizacién no podra distribuirse directa o
indirectamente, excepto en lo que corresponda a plusvalias realizadas.

2. d) Salvo en los casos previstos en las letras b) y c), la reserva de
revalorizacion no podra eliminarse.

3.- Las correcciones valorativas se calcularan cada afio sobre la base del
valor considerado para el ejercicio de que se trate. Sin embargo como excepcion
a los articulos 4 y 22, los Estados miembros podran autorizar o exigir que
Unicamente el importe de las correcciones valorativas que resulten por aplicacion
de la regla general prevista en el articulo 32, sea el que figure en las partidas
pertinentes de los esquemas de los articulos 23 a 26 y que la diferencia que
resulte por aplicacion del criterio de valoracion adoptado de conformidad con el
presente articulo, figure por separado en los esquemas. Ademas se aplicaran por
analogia los articulos 34 a 42.




4.- En el caso de aplicacién del parrafo 1, se mencionaran separadamente,
ya sea en el balance, ya sea en el anexo, para cada una de las partidas de|
balance previstas en los esquemas de los articulos 8y 10, salvo las existencias;

a) o bien el importe de la valoracion efectuada conforme a la regla genera|
prevista en el articulo 32 y el importe acumulado de las correcciones valorativas,
tal y como se presentan en la fecha de cierre del balance;

b) o bien el importe, en la misma fecha, de la diferencia entre la valoracion
efectuada conforme al presente articulo y la que resultare por la aplicacion del
articulo 32 y, en su caso, el importe acumulado de las correcciones valorativas
complementarias.

5.- Sin perjuicio del articulo 52, el Consejo, a propuesta de la Comision
procedera en un plazo de siete afos, a partir de la notificacion de la presente
directriz, al examen y, en su caso a la modificacion de este articulo en funcion de
la evolucién econdmica y monetaria de la Comunidad.
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