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Introduccion

El presente trabajopretende realizar una revision de las politicas econdémicas y de comercio
exterior, en la segunda mitad dela década del cincuenta.El contexto que caracteriza el
periodo es de inestabilidad politica,luego del golpe militar que sustituyo el gobierno

democréaticamente elegido de Juan D. Perén.

Teniendo en cuenta la particular coyuntura en la cual se desarrollara nuestro trabajo,
consideramos conveniente, en primer lugar, realizaruna reflexion previa de las politicas
econdmicas llevadas a cabo durante el gobierno peronista referidas al sector que nos

incumbe.

En segundo lugar, consideramos que el estudio de las exportaciones e importaciones de un
pais son un elemento clave para la evaluacion del crecimiento econémico, ya que las
politicas de comercio exterior, tales como la politica cambiaria y la politica arancelaria
influyen en la actividad productiva, la industrializacion, las relaciones internacionales y la
balanza comercial de un pais. De alli La relevancia que adquieren las importaciones para la
produccion y el consumo, asi como las exportaciones que generan las divisas necesarias

para el abastecimiento interno y el desenvolvimiento del proceso productivo.

Tal es asi, que se consideraron los hechos transcurridos durante los afios de La Revolucion
Libertadora, utilizando datos estadisticos que permitieron corroborar la informacion
especifica sobre el comercio exterior durante el periodo trabajado y el fundamental rol que

cumplié el FMI2,

Estos datos mencionados provienen de dos fuentes: por una parte del Anuario de Comercio

Exterior 1955-1957 de la Direccion Nacional de Estadistica y Censos, y por otra, trabajos

°Noemi Brenta (2008)



realizados por distintos autores, en particular Ferreres (2005).Es asi, que para tener una
mayor comprension del periodo estudiado fue preciso analizar el contexto econémico
internacional, y asi comprender la insercion de América Latina en la economia mundial y el

modelo de desarrollo econdmico adoptado®,

Por otro lado, para lo que refiere a produccion agraria®y ganadera®fue precisa la lectura de
trabajos especificos que pudieron aclarar las posibles causas a nuestras interrogantes

surgidas de la recoleccion de datos.

La hipdtesis planteada es que los valores de las exportaciones e importaciones(1955-56-
57),reflejan la ruptura y discontinuidad en las politicas econémicas llevadas a cabo por las
autoridades del gobierno de facto en la Revolucion Libertadora, en relacién a lo que fuera

el modelo de sustitucion de importaciones del periodo anterior.

Iniciamos el presente trabajo con el contexto internacional en el cual transcurre el estudio
que pretendemos realizar, para luego continuar brevemente con los gobiernos peronistas y
el periodo que consideramos en este trabajo, abordando finalmente asi el comercio de

exportacion motivo de nuestro trabajo.

Contexto econdmico internacional

En los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial se gener6 un creciente nacionalismo en
muchas de las repUblicas latinoamericanas y un compromiso mayor con el desarrollo
interno y la industrializacion como modelo alternativo al tradicional crecimiento por las

exportaciones®.

Diversas instituciones internacionales y regionalespresionaban para influir en la decision de
las republicas latinoamericanas respecto de la decision delmodelo de desarrollo a adoptar.
Una de ellas, el Fondo Monetario Internacional (FMI) se posicionaba a favor de una

4Osvaldo Barsky y Jorge Gelman. (2009)
SHoracio C.E. Giberti. (1986)
6 Victor Bulmer-Thomas (1994, p.279)



politica hacia el exterior como solucion a las dificultades de la balanza de pagos. Mientras,
la Comisién Econdémica para Ameérica Latina (CEPAL) dirigida por Raul Prebisch,

defendia la politica hacia el interior.

“Con el deterioro de los términos netos de intercambio comercial después de la Guerra de
Corea, el péndulo intelectual empezé a desplazarse hacia la industrializacion por sustitucion
de importaciones (ISI). Aun asi, muchos gobiernos se resistian a abandonar por completo el
desarrollo guiado por las exportaciones, como reconocimiento al papel clave en términos

econodmicos, sociales y politicos que atiin desempefiaba el sector exportador’”.

La solucion no era sencilla para los paises que habian construido una considerable base
industrial (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Uruguay).La CEPAL habia
parecido ofrecer la justificacion teorica de las politicas que favorecian explicitamente la
industrializacion, y la ISI ya habia demostrado su capacidad de generar un rapido aumento
de la produccién y el empleo en el sector manufacturero. La etapa “facil” de la ISI ya se

habia dado en esas republicas.

“Los demas paises, se enfrentaron a un dilema mayor. Unos cuantos (Bolivia, Paraguay y
Per() habian coqueteado con la politica hacia el interior en los primeros afios tras la
Segunda Guerra Mundial, pero los resultados no fueron alentadores. En otras partes, la falta
de una base industrial de consideracion parecié un obstaculo crucial a la politica de
desarrollo hacia adentro, y al principio se conservo el modelo guiado por las exportaciones
con diversos grados de conviccion en los diferentes paises’.

Por otro lado, Cuba y Venezuela dependieron de la intensificacion de sus exportaciones
para sostener el ritmo de crecimiento de su captacion de divisas, mientras que casi todas las

demas republicas consideraban la diversificacion de sus exportaciones.

"Victor Bulmer-Thomas (1994, p.321)
8Victor Bulmer-Thomas (1994, p.322)



e Primera vy sequnda presidencia de Perén

Durante la 2da Guerra Mundial la expansion de la produccion argentina provino, sobre

todo, de la industria. Las mayores dificultades que implico la guerra en el comercio

1946 1948 1950 1955

% de exportaciones mundiales de 1350  121%  10.7%  8.9%
América Latina

L Argentina 255%  245% 18.4%  11.8%
Ef‘rt'c't%?gl'on gg Brasil 211%  182%  21.2%  18.0%
América Lating México 6.9%  57%  83%  9.9%

Cuba 116%  11.2%  104%  7.7%

*Fuente: Waldman y Gémez (2018)

La oleada nacionalista que habia conducido al golpe militar en 1943 llevé a Perdn a la
primera de sus victorias electorales en 1946. Una alta proporcién de reservas
internacionales se utilizo en la nacionalizacién de empresas de propiedad extranjera y en el
pago de deudas. La compra més espectacular habia sido la de los ferrocarriles, gran parte de

las cuales habian estado en manos britanicas (usando libras inconvertibles).

El pago de la deuda y las nacionalizaciones explican en gran parte la desaparicion de las
reservas de divisas a partir de 1945, pero la principal razén fue el aumento de las
importaciones. En los tres afios posteriores a la guerra el volumen de las importaciones

aumento enormemente.

La particular situacion mundial de la inmediata posguerra, caracterizada por una demanda
insatisfecha de alimentos, habia colocado a los términos de intercambio externos de la
Argentina en lo que seria el punto més alto del siglo.°El estado habia podido apropiarse de
esa bonanza gracias a la nacionalizacion del comercio exterior, y habia alimentado con

gasto publico la expansion econémica.

% Gerchunoff y Llach (2010, p. 204)



También el crecimiento del gasto interno se explicd por el aumento de los puestos de
trabajo yel rapido ascenso de los salarios, que garantizaban el apoyo popular a las politicas
de Peron, las cuales se encontraban en linea con el plan de gobierno durante el periodo
(1947-1951). Es asi, que entre los objetivos econdmicos del Primer Plan Quinquenal se
hallaban: elevar la renta nacional, mejorar la distribucion de la riqueza, lograr la estabilidad
de precios, aumentar la inversion y fortalecer los recursos del gobierno. Por otro lado, entre
los objetivos sociales se destacaban evitar la desocupacion y elevar el nivel de vida de los

trabajadores.

Al mismo tiempo, la natural restriccién de importaciones fruto de la Segunda Guerra
Mundial habia sido prolongada y extendida, basicamente a través de una proteccion
arancelaria y de una mayor rigidez en los controles cambiarios. Los limites a las
importaciones y la expansion monetaria y crediticia especialmente dirigidas habian
estimulado un veloz crecimiento de la industria, que en sus ramas livianas ya abastecia casi

completamente el consumo nacional.

La etapa de bonanza, mencionadaanteriormente, refiere a los primeros tres afios del
peronismo (1946-1947-1948) en donde los precios internacionales de las exportaciones
argentinas se mantuvieron en alza hasta el afio 1949, lo que implicé mejores términos de

intercambio, situacion que se modificaria con la crisis.

Una herramienta central de politica econdmica fue el Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI) como organismo de centralizacion del comercio exterior. Debido a las
buenas cosechas de los afios previos a la crisis del afio 1949, el organismo obtuvo
excedentes al intermediar con los productores rurales y luego vender a mayor precio las

exportaciones en el mercado internacional.

Como se menciond anteriormente la expansion del PBI durante el peronismo fue
significativa, aunque la exportacion alcanz6 un méaximo alrededor de los primeros afios del

gobierno de Peron. En 1949 ante la baja de los precios internacionales y los problemas



climaticos,reorganizaciones internas del gobierno motivaron que el 1API pasara a depender
deMinisterio de Economia en tanto se implementaron medidas que tenian como fin el

aumento de la produccion agropecuaria.

La disponibilidad de produccion exportable era un limite para la recomposicion del
comercio exterior argentino, lo cualjunto a la dificultad de la escasez de divisas que
enfrentaban varias economias latinoamericanas y Argentina en particular,también actuaba

como barrera.

Balanza comercial 1940 - 1955 (millones M$N)
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Fuente: Anuario de Comercio Exterior.

Se presenta la evolucion de las series Importacion — Exportacion, para el periodo 1940 — 1955,
incluyendo también las lineas de tendencia para el mismo lapso. La escala refiere a pesos moneda

nacional, a precios corrientes.

“La economia argentina atravesaba verdaderas penurias en relacion con la falta de ciertos
productos, fundamentalmente aquellos de imperiosa necesidad para la continuacion del
proceso de industrializacidn sustitutiva de importaciones. Carbon, hierro, acero, minerales
en general, maquinarias, vehiculos y motores, cauchos y sus manufacturas, son algunos de
los rubros més afectados. Claramente lo expresa el Banco Central en sus memorias, al

sefalar que “las cantidades importadas en 1943 apenas representan el 10% de las adquiridas
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por el pais en el exterior en 1939.”1°

El optimismo con que el que se miraba la posguerra desde las esferas gubernamentales
poco a poco se fue perdiendo. La colocacion de la produccidn agropecuaria en el mercado
externo fue mucho mas dificultosa de lo esperado, debido tanto a los cambios en el
mercado mundial como a problemas inherentes a la oferta local. Sin dudas, en todos estos
afios fueron los sectores productores de cereales y de carnes quienes siguieron sosteniendo
la balanza de pagos. Esta se mantuvo levemente superavitaria hasta 1947, para entrar
después en una pérdida progresiva de tal caracteristica, en tanto aumentaban las

importaciones necesarias para seguir manteniendo la politica econdémica iniciada.

En el gréfico anterior, vemos que el crecimiento de las importaciones se manifiesta hasta
1948, afio sefialado como de desaceleracion del crecimiento. Maquinas y vehiculos, hierro,
metales y combustibles, ingresan en forma creciente hasta ese afio, para bajar abruptamente
durante 1949 y 1950. En 1951 se avizora una cierta recuperacion en los saldos exportables,
pero ya las importaciones han ido tomando unas dimensiones en la que se conjugan las
necesidades propias de la politica econdmica en el sentido de seguir sosteniendo la
industrializacion en marcha, tanto como el aumento de la demanda interna resultante del

mejoramiento en los niveles de ingreso de la poblacion.

Respecto al Segundo Plan Quinquenal, la propuesta fue poner en marcha politicas
destinadas a revertir las tendencias declinantes en el proceso productivo. Los aspectos mas
significativos de esta nueva politica fueron: 1) Aumento de la produccién, en particular de
la agropecuaria, 2) Austeridad en el consumo, particularmente de aquellos productos
exportables, asi como la eliminacion de los gastos innecesarios (referidos al sector publico),
3) Fomento del ahorro, 4) Fomento de las exportaciones y reduccion de las importaciones.!

Un objetivo claro era el de “solventar las necesidades basicas del pais en lo concerniente a
la produccion de materias primas, energias y transportes y bienes de capital”. El énfasis en

la cuestion distributiva de los primeros afios del peronismo dejaba paso a un esfuerzo por

10Gomez y Laguia (2015, p.2)
11Teresita Gémez (2020, p.261)



poner en orden las bases productivas de la economia. La urgencia era avanzar hacia un

estadio superior de la industrializacion.

En cuanto al rol del 1API en el trienio (1952-1954) se propuso aumentar la productividad
del agro, e intervenir principalmente compensando quebrantos y subsidiando empresas

privadas,'? ante la caida de los precios internacionales.

= La Revolucion Libertadora, rupturas y continuidades con el gobierno
peronista

La Revolucién Libertadora iniciada en el afio 1955 luego del Golpe militar al gobierno de
Juan Domingo Per6n y finalizada en 1958 presenta rupturas y continuidades respecto a las

politicas de comercio exterior, que resultan de interés para nuestro analisis.

“El Gobierno de la denominada “Revolucion Libertadora” encomendd a Raul Prebisch,
secretario general de la CEPAL, la redaccion de un estudio sobre el estado financiero y
econodmico del pais, y de un plan de medidas para afrontarlo.

Las recomendaciones de Prebisch incluian objetivos de corto plazo y otros que
involucraban transformaciones estructurales. En lo inmediato, preveia corregir los
desequilibrios externos mediante la aplicacion de recetas ortodoxas: devaluacion de la
moneda y simplificacion del régimen de tipos de cambio multiples, congelamiento de los
salarios, reduccion del déficit fiscal y privatizacion de algunas empresas publicas, y
aplicacion de una politica monetaria y crediticia constrictiva. En el largo plazo, estimular el
desarrollo de las industrias basicas, el incremento de la produccion energética y la
racionalizacion del papel del estado”.*3

Entre los principales objetivos de politica comercial que se propuso el gobierno provisional
se encontraban el estimulo de las exportaciones agropecuarias. Sin embargo, la

recomposicion de los incentivos al agro como ya se menciond anteriormente, era una

12Ruiz, (2011, p.10)
13Belini y Korol (2012, p.159)



tendencia que ya venia dandosea lo largo del segundogobierno peronista.

Es asi, que el gobierno surgido de la “Revolucion Libertadora” considerd que un tipo de
cambio maés alto desalentaria las importaciones, encareciéndolas y a su vez estimularia las
exportaciones. Su politica de devaluacion, como mencionamos anteriormente, habia
incluido un ajuste del tipo de cambio oficial de aproximadamente ocho pesos moneda

nacional a dieciocho.

Sin embargo, en el trienio (1955-1957) el comercio argentino siguio siendo deficitario, en
parte por el deterioro de los precios de exportacion. La fuerte devaluacion fue el cambio
mas notable, en el corto plazo.Las nuevas autoridades ordenaron, por otra parte, la
liquidacion del IAPI1 y anunciaron el levantamiento de los controles de precios.Lo cualtuvo

incidencia sobre el nivel de exportaciones alcanzado en el periodo.

Mientrastanto, otras medidas se ponian en marcha, como la creacién del Instituto de
Tecnologia Agropecuaria (INTA). El objetivo perseguido eraaumentar la produccion rural,
lo cual resultaba imprescindible, mas ainsi tenemos en cuenta que el area sembrada se
encontraba estancada. Através del fomento de avances técnicos, se buscabareestablecer el
nivel de eficiencia Agropecuaria. Asimismo, se derogé la ley sancionada durante el

gobierno peronista que habia congelado los precios de los arrendamientos rurales.

Las medidas mencionadas anteriormentefueron en linea con el objetivo de promover las
exportaciones agrarias para aumentar la produccion, y lograr asi contener la inflacion.
Razén por la cual se inicidé un plan de transformacion agraria.“Uno de los aspectos que
mas preocupaba al gobierno de la autodenominada Revolucion Libertadora fue el de los
arrendamientos rurales, en tanto se encontraban frente al problema del vencimiento de la
prorroga de los contratos a fin de 1955, tal como lo disponia la ley organica de

arrendamientos de 1948”14,

14Lazzaro, Silvia (1999 y 1997, p. 6)
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Exportaciones agricolas-ganaderas, principales destinos y productos

e Metodologia

La informacion expuesta se recabo de los Anuarios de Comercio Exterior publicados por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC). En las publicaciones
correspondientes a los afios 1955 a 1957, la presentacion de las cifras esta realizada sobre la
base de fotocopias de tabulados numeéricos, motivo por el cual se incluyen la interpretacion

de los cddigos de exportacion.

Una vez identificado el cddigo por pais y producto, los datos correspondian a cantidades y
valores, tanto en moneda nacional como en dolares. Cuando las operaciones se realizaron
en moneda extranjera se efectud la conversion a moneda nacional de acuerdo con el tipo de

cambio a que se negociaron las divisas correspondientes.

e EXxportaciones, rubros y destinos

Durante el periodo trabajado las principales exportaciones del pais fueron productos de la
ganaderia y agricultura. La ganaderia representd 53 puntos porcentuales del total exportado
valuado en moneda nacional, mientras la agricultura se ubicaba en segundo lugar con 38
puntos porcentuales. Ya desde fines de la década del cincuenta, vemos se acaba la
supremacia de los productos agricolas como fuente de nuestros ingresos externos®, lo cual

coincide con los datos observados.

En el transcurso del trienio, los productos que mayores ingresos representaron en moneda

nacional fueron aquellos clasificados en el grupo de Carnes, Cereales y lino.

Iniciamos el andlisis con las variaciones porcentuales interanuales expresadas en su valor
en moneda nacional de estos dos grupos. Hemos observado quehay una variacion
significativamente mayor en el afio 1956 con respecto al afio anterior, en comparacion con

la variacion del afio 1957.

BWaldman y Gomez. (2019, p.230)
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Total Valor en m$n

Participacién

Productos de la ganaderia 25.020.843,00 0,53%
Productos de la agricultura 18.082.792,30 0,38%
Productos forestales 1.253.528,30 0,03%
Productos de la mineria 611.446,00 0,01%
Productos de la caza y pesca 91.507,10 0,00%
Diversos articulos 2.099.878,20 0,04%
Total 47.159.994,90

*Cuadro elaboracién propia en base a Anuarios del INDEC.

VARIACIONES INTERANUALES
Ganaderia Agricultura

200,0%
180,0%
160,0%
140,0%
120,0%
100,0%
80,0%
60,0%
40,0% 26,89%
20,0% 9,94%

176,6%

136,6%

0,0%

Variacion 56 Variacion 57

*Cuadro elaboracion propia en base a Anuarios del INDEC.

Valorenm$n55 Valorenm$n56 Valor enm$57  Variacion del 56 Variacion del 57 Sumatotal

Productos de la ganaderia

Animales vivos 56.622,80 227.168,00 233.005,10 301% 3% 516.795,90
Carnes 2.024.349,70 4.446.969,10 5.005.868,20 120% 13% 11.477.187,00
Cueros 438.831,80 1.359.343,40 1.451.946,00 210% 7% 3.250.121,20
Productos de la agricultura

Cerealesy lino 1.706.002,00 4.643.445,00 5.033.482,10 172% 8% 11.382.929,10
Oleaginosas 249.447 1.330.704 2.548.293,40 433% 91% 4.128.444,80

Continuamos la interpretacion de los datos en forma desagregada primero para el grupo
Exportaciones de la Ganaderia: animales vivos, carnes y cueros. La mayor variacion
interanual del afio 1956 ocurre con las exportaciones de animales vivos.LaCarne vacuna
representa el mayor valor exportado, en moneda nacional, durante los tres afios del periodo

trabajado.

Respecto a las carnes y el incremento producido en sus ventas en el afio 1956, en
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relacidnalafio anterior, una posible explicacion es la liberacion del comercio externo de
carnes que se produjo en ese afio. Las carnes argentinas al Reino Unido se volvieron a
enviar desde la Argentina bajo el régimen de consignacion, es decir sin un precio
predeterminado de venta, lo cual nos plantea dudas respecto del margen de maniobra con el

que contaba Argentina en la fijacion de precios de en el comercio internacional de carnes.

“Con el comercio libre los precios de las carnes vacunas y ovinas argentinas bajaron
muchisimo y sospechosamente, pues las procedentes de Australia descendieron bastante
menos o llegaron hasta a aumentar respecto a los contratos globales de gobierno antes

vigentes”1°,

Por otro lado, en lo que refiere a la importante variacion de ventas de animales vivos,
especificamente de equinos, hacia Estados Unidos, una posible causa podria ser la venta de
caballos para el deporte de polo, rubro en el que Argentina ocupo un lugar de
importancia.Es probable que luego con la compra de equinos, los vendieran como
produccidén propia. También puede haber existido una relacion con la expansion agricola y
la necesidad de tierras disponibles para la produccion, en particular si tenemos en cuenta lo
expresado por Giberti.

“Correlativamente a la expansion agricola, y los avances en el aspecto tecnoldgico, se
acentlo la caida de las existencias de equinos, que disminuyen en 1.4 millones de cabezas
en el primer periodo y en casi 2 en el segundo, lo cual permitié liberar tierras(dos millones
de hectéreas en la década del cincuenta) para la produccion, que junto con la disminucién
del nimero de ovinos ( 4 millones de cabezas menos) explican la expansion conjunta de la

superficie agricola y de la produccion ganadera bovina.l™

16Giberti. (1986, p.250)
17 Giberti (1986)
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VARIACION GANADERIA

Animales vivos Carnes Cueros
350%
301%
300%
o
250% 210%
200%
150% 120%
100%
S0% 3% 7%
0%
1 2
Variacidn 56 Variacion 57

*Cuadro elaboracion propia en base a Anuarios del INDEC.

A continuacién, analizamos el grupo de Exportaciones de la Agricultura: cereales, lino y
oleaginosas. Las cifras revelan una mayor variacion en los productos de la agricultura,
principalmente en las oleaginosas.Cereales y Lino representan el mayor valor exportado
durante los tres afios del periodo trabajado.

Al considerar la posible explicacion para el aumento de las exportaciones debemos tener en
cuenta entra las causas, la gran demanda internacional de alimentos posterior a la Segunda
Guerra Mundial, la cual presion6 sobre los precios internacionales de estos productos. Estos
altos precios impulsaron masivas inversiones en el sector primario y un importante

progreso técnico en los paises en desarrollo.

Si bien el consumo directo de cereales por persona dejé de aumentar después de la guerra,
el consumo indirecto aumento6 fuertemente por la utilizacion de los cereales como alimento
de la ganaderia. Esta expansion significd que, después del petréleo, los cereales pasaran a
ser el grupo mas importante del comercio mundial. La respuesta a esta gran demanda fue un

proceso de revolucion agricola encabezada por Estados Unidos.

“En la Argentina se inicid un proceso de recupero agricola que diversas medidas habian
comenzado a impulsar desde 1949, pero que las sequias de 1950 y 1952 habia demorado.

Las inversiones agropecuarias pampeanas aumentaron sustantivamente desde comienzos de
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la década del cincuenta. Entre1955 y 1960 la inversion ascendio al 17,7% del ingreso

agropecuario bruto, y esta recuperacion del sector, obedecié a una expansién de la

acumulacion que en gran medida se tradujo en inversiones en maquinarias.”8

Junto a la influencia de las propuestas de Raul Prebisch, comenzaron en este periodo
politicas mas favorables al sector agropecuario, cuyo aspecto mas destacado fue la
combinacion de créditos subsidiados y beneficios impositivos. Es asi, que todas las
medidas llevadas a cabo permitieron un continuo incremento de los rendimientos de los

cereales y las oleaginosas.

A lo cual, podemos inferir que el notable incremento en las exportaciones agricolas, de
trigo particularmente, posee una relacion directa con la mejora en los rendimientos de los

cereales que se produjo durante el periodo trabajado en la Argentina.

VARIACION AGRICULTURA

Cerealesy Lino Oleaginosas

500%

450%

400%

350%

300%

250%

200% 172%

150%

100%

50% 8%
0%

433%

91%

1 2

Variacién 56 Variacién 57

Valorenm$n55  Valorenm$n56  Valorenm$57  Variacion del 56 Variacion del 57

Productos de la ganaderfa

Animales vivos 56.622,80 227.16800  233.005,10 301% 3% 516.795,90
Carnes 202434970 4.446.969,10  5.005.868,20 120% 13% 11.477.187,00
Cueros 438.831,80 135034340 1.451.946,00 210% % 3.250.121,20
Productos dela agricultura

Cerealesy fino 1706.00200 464344500  5.033.482,10 172% 8% 11.382.929,10
Oleaginosas 249,447 1330704 254829340 433% 91% 4.128.444.80

18 «“Barsky- Gelman (2009, p.392)
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*Cuadro elaboracién propia en base a Anuarios del INDEC.

Respecto de los socios comerciales de Argentina, el principal importador de productos
ganaderos en el periodo comprendido fue Reino Unido con una cifra que supera los cinco
mil millones de pesos, seguido por Estados Unidos con mas de mil millones y medio de

PEsOs.

El mayor ingreso de los productos ganaderos proviene de Carnes Vacunas por parte de

Reino Unido y “CornedBeef “por parte de Estados Unidos.

Periodo (1955-1956-1957)

Principales socios Total Productos de la Total Productos de la

comerciales Agricultura m$n Ganaderia m$n
Reino Unido $ 1.583.548.569,00 $ 5.708.006.835,00
Estados Unidos $ 329.547.690,00 $ 1.646.205.579,00
Italia $ 1.523.916.794,00 $ 818.429.830,00
Brasil $ 2.166.354.432,00 $ 29.848.105,00

*Cuadro elaboracién propia en base a Anuarios del INDEC.

Por otro lado, para los productos agricolas, el principal socio comercial fue Brasil con méas
de dos mil millones de pesos y luego Reino Unido con una cifra cercana a mil millones y

medio de pesos. Es el trigo el que representa la mayor cifra para ambos destinos.

o Exportaciones y balanza de pagos

Tal como mencionamos anteriormente, las exportaciones anuales siempre fueron menores a
las importaciones, padeciendo un déficit comercial continuo, junto a términos de
intercambio externos declinantes. En lineas generales, los saldos negativos fueron el
resultadode la tendencia hacia el aumento del valor de las importaciones, mientras las

exportaciones se mantuvieron relativamente constantes durante el periodo mencionado.

En el siguiente cuadro vemos el deterioro progresivo en los términos de intercambio

externos.
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El comercio argentino durante la Revolucién Libertadora

Términos de intercambio

externos (1993=100) Exportaciones Importaciones
1952 96,6 687.80 1179.3
1953 110,82 1125.1 795.10
1954 96,83 1026.6 979.0
1955 96,57 928.6 1772.6
1956 86,66 943.8 1127.6
1957 83,61 974.8 1310.4
1958 82,87 993.9 1232.6
1959 91,97 1000.6 983.60
1960 97,38 1079.2 1249,3

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ferreres (2005).

El deterioro en el balance de pagos se hace notable a partir del afio 1955,debido a la
normalizacion de los términos de intercambio de las condiciones de abastecimiento
mundial de materias primas y al vertiginoso crecimiento de las importaciones, producto de

las politicas econdémicas expansivas del mercado interno®®.

El déficit externo se financio tanto con pérdidas de reservas como con endeudamiento de
corto plazo.Se inicié asi la larga relacion de Argentina y el Fondo Monetario
Internacional.Recordemos que, en1956, Argentina, por iniciativa del presidente de facto
Pedro Eugenio Aramburu, ingresé al Fondo Monetario Internacional, contrayendo asi su
primer préstamo con dicho organismo internacional. La incorporacion argentina fue
recomendada por el entonces asesor del gobierno, Dr. Raul Presbich, quien en su “Informe
preliminar acerca de la situacion econdmica”, instd a que la Argentina se endeudara con el

exterior?,

En abril de 1956, se dispuso que se inicien los trdmites necesarios para obtener el ingreso
de la Republica Argentina al Fondo Monetario Internacional y al Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento. En afios anteriores, el expresidente Juan Domingo Peron se
habia negado terminantemente a ingresar a ellos, asegurando que dichas instituciones eran

un instrumento de sometimiento de los paises centrales para imponer politicas a los paises

Fliguer(2017, p.17)
20http://museodeladeuda.econ.uba.ar/19-de-abril-de-1956-ingreso-de-la-argentina-al-fmi/
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periféricos.

La apertura hacia el comercio internacional y la busqueda de mayor participacion en los
mercados de capitales llevaron a que, conforme a lo establecido, la Argentina firmara los
acuerdos de Bretton Woods, incorporandose asi a los organismos financieros

internacionales (FMI y BM).

La incorporacion al FMI y al Banco Mundial, dos organismos internacionales que
permitian al pais obtener créditos a cambio de la imposicion de los llamados “Planes de
Estabilizacion” (que implicaban una reduccion de salarios, la eliminacion de trabas al
ingreso de capitales extranjeros, la disminucion de aranceles y la reduccion del gasto
publico), reflejan entonces el claro objetivo de integracion al mercado internacional de

capitales.

“Todos los planes de ajuste aplicados en Argentina comenzaron con la modificacion de
precios relativos desencadenada por la autoridad econémica unos meses antes del anuncio
del plan. La devaluacion cambiaria, el aumento de las tarifas de las empresas estatales, y el
otorgamiento de aumentos salariales inferiores a la inflacion, constituyeron las medidas
clasicas previas a los programas de estabilizacion, que en esta primera etapa aceleraban la

tasa de inflacion.

Esta etapa de aceleracion inflacionaria coincide con las medidasprevias que el Fondo
solicita para la aprobacion de un acuerdo, de unarevision, o de una dispensa respecto a un
criterio de ejecucion critico, que incluyen habitualmente una devaluacion,liberacion de

precios —excepto el salario-, y temas estructurales para lareduccion del déficit fiscal.

El anuncio del plan de ajuste -usualmente escudado en la aceleracion de la inflacion
desatada por las medidas previas- congelaba o intentaba congelar la nueva estructura de
precios relativos, y establecia la reduccion del gasto publico.”?!Lo expresado por
Brentadescribe la fase inicial de todos los planes de ajuste y acuerdos con el Fondo

2INoemi Brenta, (2008, p. 15)
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aplicados en Argentina entre 1956, 1991 y 2019.

Por otro lado, a través de una mayor apertura hacia el comercio internacional y en linea con
el Plan de Prebisch (1956), se reemplazaron los acuerdos bilaterales por un régimen
multilateral de comercio y pagos.Se aspiraba a posibilitar el acceso del pais al
financiamiento externo, a aumentar su capacidad de pagos en délares y a ampliar el &mbito

para las transacciones comerciales.

Con el nuevo régimen multilateral se dejo sin vigencia los compromisos reciprocos y
especificos de venta existentes en los convenios bilaterales, dificultando la colocacion de
nuestros saldos exportables en condiciones ventajosas.Esta vuelta al multilateralismo era
una de las premisas fundamentales adoptadas en Bretton Woods como condicion sine qua
non para la reorganizacion del comercio internacional. Argentina, al tener como uno de sus
objetivos formar parte activa de ese intercambio, debia modificar los compromisos

previamente establecidos.

Argentina se comprometia a otorgar a las exportaciones e importaciones, hacia y de los
paises participantes, un trato no discriminatorio tanto en lo referido a aforos, tipo de cambio
y asignacion de divisas, con igual trato al area multilateral y el area del dolar.

Las ventajas de un sistema multilateral serian apreciadas si los paises integrantes
permitieran el acceso de los productos argentinos con la mayor amplitud sin restricciones
que limitasen la expansion de las exportaciones con el deterioro de los términos de
intercambio, perdida de mercados y depresion de los precios por la competencia desleal de

los excedentes norteamericanos.

El acuerdo multilateral no predeterminaba los volimenes a exportar mientras que los
precios gquedaban sujetos a su evolucion en el mercado mundial. Entre los precios de la
produccién exportable argentina, los del trigo y de la carne Chilled resultaron

particularmente afectados??. Aln mas relevante si consideramos que el trigo y la carne

22Vicente, Ricardo (2004, p.194)
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refrigerada son las exportaciones de mas valor en el periodo que el pais comerciaba con sus

mayores socios, Reino Unido, Estados Unidos, Brasil e Italia.

TRIGO

. Precio CIF Liverpool
Afo 3
en doélares por ton.

1954 100
1955 107
1956 96
1957 92
1958 92
1959 90

Fuente:Citada en Notta, Julio, (1962, p.89)

CARNE CHILLED ( promedio anual en
dolares)

N Precio FOB Buenos
Ano )
Aires por ton.

1953/54 500

1955 421

1956 339

1957 304

1958 374

1959 426

Fuentes: Citada en Notta, Julio, (1962, p. 90)

Por otro lado, la conversion de la deuda comercial en deuda financieracontribuy6 a un
sustancial incremento del servicio de la deuda pablica. En los primeros afios de la década
de 1950, dicho servicio en relacion con las exportaciones era insignificante. A partir de
1957, experimento un salto abrupto que lo llevé a los niveles caracteristicos de la década de
1930.

La triplicacion de la deuda se debid al uso del financiamiento externo, a la conversion

acordada por el Club de Paris?® y a los resultados de las negociaciones para pagar las

Z3E| Club de Parisesta conformado por: Alemania,Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Corea del Sur, Dinamarca,
Espafia,Estados Unidos, Francia, Finlandia, Irlanda, India, Israel, Italia, Japon, Holanda,NoruegaReino Unido, Rusia, Suecia, Suiza.
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indemnizaciones por las empresas prestatarias  extranjeras de  servicios
publicosnacionalizados antes de 1955, pagos acordados en gestiones con los paises
integrantes del régimen multilateral.

“Es en el afio 1956, se constituyo el célebre espacio de discusion y negociacion entre
acreedores y deudores denominado “Club de Paris”. El aumento de la deuda externa
durante el periodo mencionado se debid principalmente al acuerdo con el club, por el cual
se convirtié deuda flotante en deuda financiera.La decision de participar del club naci6 de
un plan integral de apuesta al multilateralismo institucional por parte del gobierno de facto

de entonces.?*”

A modo de conclusion

Con la intencién verificar la hipotesis planteada al inicio del trabajo, sobre si los valores de
las exportaciones e importaciones reflejan una ruptura en las politicas econémicas llevadas
a cabo durante el periodo (1955/1958), expusimos los datos hallados y realizamos una

comparacion con el periodo anteriorque fuera el modelo de sustitucion de importaciones.

Por lo tanto, realizamos un recorrido inicial por el contexto internacional, seguido de una
reflexion de las politicas econémicas peronistas durante la etapa previa al periodo de

analisis.

Continuamos con una revision de las politicas econdémicas tomadas por el gobierno de la
Revolucion Libertadora junto a sus principales objetivos de corto y mediano plazo, lo que
nos permitié contrastar con los datos hallados respecto a cuales fueron los mayores bienes
exportados, el comportamiento de la balanza comercial y los principales socios

comerciales.

Las politicas comerciales tuvieron una marcada direccion hacia el estimulo de las
exportaciones agropecuarias, aumentar la produccion, aumentar la eficiencia agricola y asi

lograr reducir la inflacion. Entre las medidas adoptadasse encuentran, la liquidacion del

24http://museodeladeuda.econ.uba.ar/16-de-mayo-de-1956-constitucion-del-club-de-paris/
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IAPI, el levantamiento del control de precios y una fuerte devaluacion del tipo de
cambiocomo politica cambiaria.El Estado dejo de ser central en la determinacion de los

precios en el juego internacional del comercio de granos y carnes.

No obstante las medidas tomadas y el aumento de las exportaciones agropecuarias,
mayormente en carne vacuna Yy trigo, el comercio exterior argentino durante el trienio
trabajado siguid siendo deficitario.Las exportaciones de estos productos primarios se vieron
afectadas tanto por la evolucion de los precios en el mercado mundial como por el nuevo

régimen multilateral.

Un déficit comercial que fue financiadocon pérdidas de reservas y acuerdos con el FMI
(Fondo Monetario Internacional). En linea también, con los objetivos de una apertura hacia
el comercio internacional y la busqueda de una mayor participacion en los mercados de

capitales.

A lo cual, podemos concluir que si existio una disrupcion en las politicas econémicas
tomadas en la Revolucién Libertadora, que reflejan objetivos de corto y largo plazo
notablemente diferentes, las cualeslogramos demostrar a través del comportamiento que

tuvo el comercio exterior en esos afios.
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